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Glosario

Arbol del problema: Herramienta metodoldgica que permite identificar el problema principal que un
programa publico busca resolver, examinar los efectos que provoca el problema e identificar las causas
que lo generan.
Aspectos: Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidon que se propongan incluir en el proyecto de Presupuestos de
Egresos de la Federacién, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en las evaluaciones externas o informes, que puedan ser atendidas para la mejora del programa
presupuestario o de la politica publica.
Cadena productiva: Conjunto de etapas consecutivas a lo largo de las que insumos experimentan
cambios o transformaciones, hasta su constitucién en un producto final y su venta al mercado.
Control operativo: La emision de instrucciones relativas a:

a) La asignacion y despacho de las centrales eléctricas y de la demanda controlable;

b) La operacion de la Red Nacional de Transmision que corresponda al mercado eléctrico

mayorista, y
c) La operacion de las Redes Generales de Distribucion que corresponda al mercado eléctrico
mayorista.

Costo de oportunidad: El costo de oportunidad de un bien o servicio es la cantidad de otros bienes
0 servicios a los que se renuncia para obtenerlo (criterio econdmico general). En el Manual de Costos
de Oportunidad emitido por SENER: se determina mediante la suma de los costos variables y el precio
sombra relacionado con la restriccion de energia limitada.
Derechos financieros de transmision: Son los instrumentos financieros que permiten a los
participantes del Mercado cubrir sus posiciones ante diferencias en los componentes de congestion
marginales del mercado de dia en adelanto. Le otorgan a su titular el derecho y la obligacién de cobrar
0 pagar la diferencia que resulte del valor de los componentes de congestion marginal del precio
marginal local (PML) en dos NodosP — un nodo de origen y un nodo de destino.
Dictamen: Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios
Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia.
Energia limpia: Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad cuyas
emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto se expidan. Entre las energias limpias se consideran las siguientes:
el viento, la radiacion solar (en todas sus formas), la energia oceanica en sus distintas formas
(maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracién
de sal), el calor de los yacimientos geotérmicos y las demas comprendidas en el articulo 3° de la Ley
de la Industria Eléctrica.
Evaluacion de Disefio: Informe final de la Evaluacion en materia de Disefio del Programa
presupuestario E568 “Direccion, coordinacion y control de la operacion del sistema eléctrico nacional”
a cargo del Centro Nacional de Energia (CENACE), correspondiente al Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018
(PAE). Disponible en: http://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/Transparencia/EstudiosFinanciadosRP.aspx
Industria eléctrica: Comprende las actividades de generacién, transmision, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica; planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional; operacion
del mercado eléctrico mayorista.
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Mecanismo: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal,
normado e instruido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Mercado eléctrico mayorista: De conformidad a la Ley de la Industria Eléctrica se define como el
Mercado operado por el CENACE en el que los participantes del mercado podran realizar transacciones
(art. 96, LIE).
Monopolio: Estructura o forma de organizacion de un mercado en el que existe un Unico oferente de
un producto o servicio que no tiene sustitutos.
Monopolio bilateral: Caracteristicas de los mercados en el que hay un solo vendedor y un solo
comprador.
Monopolio natural: Estructura de un mercado en el que la existencia de economias de escala o
rendimientos crecientes a escala implica costos medios decrecientes de forma que la manera menos
costosa de abastecer una industria es concentrar la produccion en una Unica empresa.
NodoP: Nodo de Precios. Un NodoP corresponde a un nodo de conectividad a la red individual o un
conjunto de estos donde se modela la inyeccidn o retiro fisicos y para el cual un precio marginal local
se determina para las liquidaciones financieras en el Mercado Eléctrico Mayorista.
Precio Marginal Local: Precio marginal de energia eléctrica en un NodoP en el modelo comercial
del mercado, calculado por el CENACE para el mercado de energia de corto plazo.
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional: Documento expedido por la Secretaria
de Energia que contiene la planeacién del Sistema Eléctrico Nacional, y que relne los elementos
relevantes de los programas indicativos para la instalacién y retiro de centrales eléctricas, asi como
los programas de ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de Transmisidon y de las Redes
Generales de Distribucion.
Reforma: La Reforma Energética en materia de electricidad, que comprende la reforma a los articulos
25, 27 y 28 Constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013. A partir de la cual se modificaron la Ley de la Comisidon Federal de Electricidad, la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la creacién de
las leyes secundarias siguientes: Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica y la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
SCADA: Supervisory Control and Data Acquisition System (Sistema de supervisiéon, control y
adquisicion de datos).
Sistema Eléctrico Nacional: De conformidad a la Ley de la Industria Eléctrica. Sistema integrado
por:

a) La Red Nacional de Transmisién

b) Las Redes Generales de Distribucion

c) Las Centrales Eléctricas que entregan energia a (a) y (b)

d) Los equipos e instalaciones del CENACE para llevar a cabo el control operativo del SEN

e) Los que determine la SENER
Sector Eléctrico: Incluye la industria eléctrica mas la proveeduria de insumos primarios para dicha
industria (combustibles, maquinaria, entre otros).
Subsidio: Pago de gobierno dirigido a un grupo poblacional para satisfacer una necesidad
determinada. Este pago puede ser en directo o indirecto.
Subsidio cruzado: Se considera que existe un subsidio cruzado cuando un grupo de consumidores
pagan un conjunto de cargos por encima del coste asociado a la provision de los servicios, mientras
que otros pagan muy por debajo de dicho coste.
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Abreviaturas, siglas y acronimos

AIE

APF
ASM
CEL
CENACE
CFE
CONEVAL
CPEUM
CRE
DFT
DOF
GWh
OoPD
kWh
LIE
LSPEE

LGEPFAPF

CLyFC
MDA
MEM
MIR
MML
MTR
MW
MWh

PAE

PASH

PEF
PRODESEN
PROSENER
PND

Pp

Pp E568

RNT
RGD
SEN
SENER
SHCP
SIN
UED

Agencia Internacional de Energia

Administracion Publica Federal

Aspectos Susceptibles de Mejora

Certificado de energia limpia

Centro Nacional de Control de Energia

Comisién Federal de Electricidad

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisién Reguladora de Energia

Derechos financieros de transmision

Diario Oficial de la Federacion

Gigawatt - hora

Organismo Publico Descentralizado

Kilowatt - hora

Ley de la Industria Eléctrica

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal

Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro

Mercado de dia en adelanto

Mercado eléctrico mayorista

Matriz de Indicadores de Resultados

Metodologia del Marco Logico

Mercado en tiempo real

Megawatt

Megawatt-hora

Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

Programa Sectorial de Energia

Plan Nacional de Desarrollo

Programa presupuestario

Programa presupuestario E568 “Direccion, Coordinacion y Control de la Operacién del
Sistema Eléctrico Nacional”

Redes Nacionales de Transmision

Redes Generales de Distribucion

Sistema Eléctrico Nacional

Secretaria de Energia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Interconectado Nacional

Unidad de Evaluacidn del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

www.gob.mx/cenace
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Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal (LGEPFAPF), en su numeral Vigésimo Primero, sefialan que /as dependencias y
entidades deberan elaborar un diagnostico que justifique la creacion o bien la modificacion sustantiva
de los programas federales existentes, detallando la manera en que el Programa contribuye al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad.

El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) desarrollé en el ejercicio fiscal 2018 el Diagndstico
del Programa presupuestario E568 “Direccidon, Coordinacion y Control de la Operacidon del Sistema
Eléctrico Nacional” (Pp E568) apegado a la normatividad definida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL): "Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnostico de los programas
presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir en el proyecto de Presupuestos de
Egresos de la Federacion (Aspectos)”del 29 de febrero de 2016.

El presente Diagnostico atiende lo dispuesto en la actualizacion de los Aspectos para la elaboracion de
los Diagndsticos de los programas presupuestarios de la APF publicada el 29 de agosto del 2019 por
la SHCP y el CONEVAL, asi como los comentarios emitidos en 2020, 2021 y 2022 por la Unidad de
Evaluacién del Desempefio (UED) de la SHCP para actualizar y fortalecer el Diagndstico acorde a las
actividades identificadas de conformidad a los Mecanismos como Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM)?, derivados de la Evaluacion de Disefio en 2018 y de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
en 20213, En esta version se integra la actualizacion de: informacion estadistica, la matriz de
indicadores para resultados e informacion presupuestaria.

En este contexto, se emite la actualizacién del Diagnostico del Pp E568 del ejercicio fiscal 2023
atendiendo la alineacion de las entidades de la APF y la visidon del Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024 y sus programas derivados*.

1.1 Consideraciones generales

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, el Centro Nacional de Control de Energia es una
entidad paraestatal, descentralizada, sectorizada a la Secretaria de Energia (SENER) y de Control
Presupuestario Indirecto, con ingresos propios que no estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y
sus egresos no forman parte del gasto neto total del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
Como funciones prioritarias del CENACE - establecidas en su Decreto de Creacion - se establece la de
"Ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional bajo los principios de eficiencia,
transparencia y objetividad. Asi' como en condliciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,

! Oficios CENACE - DENAFM numeros: 92 - 98, 100 y 107 de 2018 y CENACE - DAF/SF nimero: 175 de 2018.

2 La informacion referente a los ASM del Pp ES568 se puede consultar en la pagina oficial del CENACE:
https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/Transparencia/EstudiosFinanciadosRP.aspx

3 Informes  de las Evaluaciones  del Pp E568 disponibles  en la pagina oficial del CENACE:
http://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/Transparencia/EstudiosFinanciadosRP.aspx

4 El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio del 2019. El Programa Sectorial de
Energia 2020 — 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio del 2020. Derivado de que este Ultimo ha sido suspendido
por las instancias juridicas competentes, la alineacion se reserva del presente documento.
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seguridad y sustentabilidad en cuanto a la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” (Articulo 2 del
Decreto®).

Se tienen definidos siete programas presupuestarios en el CENACE a través de los que se da
seguimiento al ejercicio del gasto:

Tabla 1. Programas presupuestarios a cargo del CENACE

E568 Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional
K001 Proyectos de infraestructura econdmica de electricidad

K029 Programas de adquisiciones

M001 Actividades de apoyo administrativo

0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno

W001 Operaciones ajenas

Joos Pensiones y jubilaciones para el personal del CENACE

El Pp E568 se clasifica funcionalmente® de la siguiente forma:

Tabla 2. Clasificacion funcional del Pp E568

Modalidad E. Servicios Publicos
Finalidad 3. Desarrollo Econdmico
Funcion 3. Combustible y energia
Subfuncion 5. Electricidad

Actividad institucional 14. Transmision, transformacion y control de energia eléctrica

La fuente de financiamiento para la operacion del CENACE y por consiguiente del Pp E568, es recursos
propios, en términos de lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y su Reglamento, y
provienen de las Tarifas de operacidon determinadas por la Comisidon Reguladora de Energia (CRE).
Asimismo, no es un programa con reglas de operacion, sino que esta sujeto a la LIE y su Reglamento,
al Decreto por el que se crea el CENACE, asi como a las disposiciones de SENER y de la CRE. En
términos técnicos, esta sujeto al Codigo de Red, las Reglas de Mercado y a los ordenamientos sobre
la materia que emitan la SENER y la CRE.

1.2 Consideraciones metodologicas

Con base en el documento “Aspectos a considerar para la elaboracion de diagnostico de los programas
presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programaética del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Aspectos)”” emitido por la
SHCP y el CONEVAL se llevd a cabo la actualizacion de este documento de Diagndstico del Programa

5 Secretaria de Energia. (28 de agosto de 2014). Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia, (Vigente). Diario
Oficial de la Federacion.

6 Categorias Programaticas Base para 2023. Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 de la SHCP.

7 En adelante Aspectos
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presupuestario E568: “Direccidon, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional”.

En los Aspectos, en particular para los apartados: i) Identificacion, definicion y descripcion del
problema o necesidad, y ii) Objetivos; indica para el primero de ellos, que se debe definir la
problematica central o necesidad a atender a través del programa presupuestario, identificando sus
causas, evolucion y efectos; en el segundo se solicita la definicion, delimitacién y especificacion de los
objetivos a los cuales se enfocara el programa vy la identificacién de los fines a los que el programa
presupuestario podra contribuir, asi como los medios para el logro de los mismos. Para lo cual, se
instruye emplear la Metodologia de Marco Logico (MML)8; que inicia con el analisis y definicion de la
problematica o necesidad que se atiende con el programa presupuestario y continda con la
identificacion y caracterizacion de la poblaciéon objetivo o area de enfoque. En este punto, es
importante sefalar que en este programa presupuestario se identifica como area de enfoque o
poblacion objetivo el “Sistema Eléctrico Nacional”. Con base en el analisis anterior se construye el
Arbol de Problemas, situando la problematica central, asi como sus causas y efectos, posteriormente,
se realiza una proyeccidon de la situacidon futura deseable a alcanzar a partir de la atencion de la
necesidad o solucion de la problematica central a traves del programa. De este modo, se procede a la
construccion del Arbol de Objetivos, definiendo el objetivo central en torno al problema o necesidad
de atencidn, asi como los fines y los medios para el logro de estos Ultimos®.

El presente Diagndstico se podra actualizar:

e Anualmente, en lo que corresponde a la informacion estadistica disponible; cada seis afos, es
decir, una vez que se emita el Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal®?, en cuyo caso el CENACE debera analizar,
y en su caso modificar, los apartados del Diagndstico para alinearlos al eje rector de las politicas
publicas que en dicho plan se establezcan.

e Como resultado de las recomendaciones emitidas por las instancias evaluadoras que realicen
las evaluaciones sefialadas en el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

e Por las posibles modificaciones realizadas a la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E568 (MIR Pp E568), derivadas de los ejercicios de revisidon y actualizacion sefialados por la
SHCP.

8 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. México: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

° El apartado “Previsiones para la integracion y operacion del padron de beneficiarios” sefialado en los Aspectos no se desarrollan en el
Diagndstico, debido a la naturaleza, operacion y objetivo del programa presupuestario E568. .

10 Camara de Diputados. (5 de febrero de 1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Ultima reforma 28 de mayo de
2021). Diario Oficial de la Federacion. Articulo 26.
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El sector eléctrico es sin duda uno de los sectores de la economia mexicana que ha pasado por distintas
transformaciones en términos de las modificaciones de su marco regulatorio, la estructura de la cadena
productiva, los actores involucrados, el avance tecnoldgico, por solo mencionar algunos. En este
sentido, es importante resaltar el papel de las politicas publicas en la industria eléctrica mexicana;
debido a que ha sido a través de la intervencion gubernamental que esta industria se ha reestructurado
a lo largo del tiempo. La observacion a las principales modificaciones al marco regulatorio permite
identificar y clarificar la problematica central o necesidad de atencion publica en el sector eléctrico que
atiende el Programa presupuestario E568 “Direccion, Coordinacion y Control de la Operacion del
Sistema Eléctrico Nacional” a cargo del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

La evolucion de la industria eléctrica en México ha tenido una constante vinculacion a la atencién de
las necesidades sociales y de los medios para impulsar el desarrollo Nacional, al mismo tiempo que a
la incorporacidn de nuevas tecnologias de generacidn, el incremento en la capacidad de potencia y en
la infraestructura de las lineas de transmision; lo que permitid por varias décadas, un incremento
exponencial en la atencidn de la demanda de energia eléctrica, garantizandose la soberania energética
del pais con la consolidacién de la Comisidén Federal de Electricidad (CFE). Con la expansion de los
sistemas eléctricos en México, durante el proceso de interconexion entre plantas generadoras y areas
anteriormente aisladas en el pais, comenzo a presentarse la necesidad de organizar grupos de
operacion encargados de coordinar las actividades pertinentes para mantener la continuidad en el
suministro eléctrico, la calidad en el voltaje y frecuencia, asi como la supervision de las plantas
generadoras y los centros de carga. Sumado a lo anterior, junto con la unificacion de la frecuencia del
suministro eléctrico a 60 ciclos por segundo, el proceso de interconexidn del sistema eléctrico permitid
una organizacion con mayor capacidad de centralizacidon. Una vez realizadas las labores de
interconexion del sistema surge la necesidad de contar con un operador del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) para poder manejar la operacién de las centrales generadoras a partir de un mayor nivel de
control y centralizacidn. Es asi, que las antiguas oficinas de operacién que supervisaban y dirigian
centrales ubicadas en zonas especificas fueron cediendo su lugar a nuevas entidades que buscaban
ejercer con mayor eficiencia el control de la operacién, hasta lograrse la conformacion del Centro
Nacional de Control de Energia en agosto de 1977.1! A partir de esa fecha el CENACE comenzd a
regular las entradas en operacién de las unidades generadoras y autorizar los paros de unidad ya sea
por efecto de emergencias o para que la unidad quedara disponible para las labores de
mantenimiento.!?

Las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) a partir de los afios ochenta
orientaron la participacion de actores privados en otros eslabones de la cadena productiva de la
industria eléctrica, en particular en la generacion y distribucion de electricidad. Este periodo de
cambios sustantivos - denominado esquema parcial de apertura - comenzd con la reforma a este
precepto expedida el 15 de diciembre de 1983 y gradualmente fue consolidandose, particularmente
con su siguiente reforma expedida el 18 de diciembre de 1992. Asimismo, en términos
constitucionales, el 3 de febrero de 1983 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn, el decreto

1 E| CENACE se constituyd como una Subdireccién dentro de la estructura organica de la Comision Federal de Electricidad. En la estructura
organica de la Subdireccidn del CENACE se incluia una Coordinacién del Sistema Eléctrico Nacional y tres gerencias (De Operacion del
Sistema Eléctrico Nacional, De Informacion y Administracion de Energia y De Operacion del Mercado), asi como de ocho Areas de Control
establecidas dentro de la Republica Mexicana.

2De La Garza, E., Melgoza, J., De La Garza, L., Laviada, E., Trujillo, M., Sanchez, V., . . . Rojo, G. (1994). Historia de la Industria Eléctrica
en México. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa - Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Colecciéon CSH.
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que reformd el Articulo 28 constitucional®3, el cual incorpord a la electricidad en el listado de actividades
que no se considerarian monopolios; “No constituirén monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las cuales se refiere este precepto: Acuiacion de
moneda, [...]; electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Union."” A este respecto, De Rosenzweig (2007) interpreta este decreto como
una pretension del Constituyente de agrupar las actividades que el Estado Mexicano ya venia
desempenando en forma exclusiva, para incorporarlas en la categoria de excepcién a la norma general
que prohibe los monopolios, lo cual se justifica por la naturaleza estratégica del sector eléctrico.
Ademas, explica que la interpretacion correcta de esta reforma constitucional consiste en delimitar el
alcance de la exclusividad del Estado Mexicano en materia de electricidad a las actividades senaladas
en el Articulo 27 constitucional, es decir, las actividades definidas en la cadena productiva del sector
eléctrico -generacién, conduccion, distribucion y abastecimiento- que tengan por objeto la prestacion
de servicio publico.

Como parte de las reformas de la LSPEE, se amplio la participacion de las entidades privadas en la
generacion de electricidad a través de la extension de los criterios de excepcidon bajo los cuales se
podian otorgar permisos de generacion para autoabastecimiento. Asimismo, la atribucién de la
elaboracién de la Politica Nacional de Energéticos fue encomendada a la Secretaria de Energia, Minas
e Industrias Paraestatales (SEMIP). Por su parte, la CFE continud con la atribucién de formular y
someter a consideracion de esta Secretaria los programas y proyectos para la planeaciéon y operacién
del SEN; y a su patrimonio, se adicionaron las aportaciones recibidas por parte de todo aquel -
incluyendo a los gobiernos de las entidades federativas y ayuntamientos - que solicitara la realizacién
de obras especificas o bien la modificacién o ampliaciéon de las previamente existentes. Y los costos y
requerimientos técnicos asociados a las obras e instalaciones destinadas al uso del suministro eléctrico
serian responsabilidad del solicitante. En especifico el papel del CENACE fue de vital importancia, tanto
en el ambito administrativo como en el de planeacion para todo el SEN, pues a través de los calculos
de las demandas y de la disponibilidad de equipos, comienza a asignar niveles de generacion a las
distintas centrales interconectadas; por ello, desde su creacion ha estado en capacidad de contribuir
a asegurar la continuidad en el suministro de energia eléctrica en el pais.'*Finalmente, la atribucién
de fijar, ajustar o reestructurar las tarifas de energia eléctrica quedd encomendada a la SHCP,
escuchando a las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial, con
la participacion de la SEMIP y a propuesta de la CFE siempre buscando una equitativa distribucion
social de los costos generales de produccion y el consumo racional de electricidad. En términos de la
intervencién del Estado Mexicano, en su vertiente de productor directo de bienes y servicios para la
industria eléctrica'®, determiné que las empresas concesionarias que estaban asociadas a la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC) continuarian prestando el servicio hasta ser totalmente liquidadas.
Una vez concluida su disolucion y liquidacion se constituiria, a través de un decreto de creacién, un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio que tendria a su cargo la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica que habia estado siendo suministrado por estas
empresas concesionarias. El decreto de creacion de este organismo publico descentralizado se expidid
el 8 de febrero de 1994 quedando constituida asi Luz y Fuerza del Centro.® En este mismo afio el

13 Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26 y 27, fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E, Y XXIX-F de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado el 3 de febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion.

14 De La Garza, E., Melgoza, J., De La Garza, L., Laviada, E., Trujillo, M., Sanchez, V., Rojo, G. (1994). Historia de la Industria Eléctrica en
México. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa - Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Coleccion CSH.

15 Cabe hacer mencion que la reforma de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica publicada el 27 de diciembre de 1989 establecié las
bases para la creacion del organismo publico Luz y Fuerza del Centro. Secretaria del Patrimonio Nacional. (22 de diciembre de 1975). Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, (Abrogada). Diario Oficial de la Federacion.

16 Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. (9 de febrero de 1994). Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado Luz
y Fuerza del Centro, (Abrogado). Diario Oficial de la Federacion.
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CENACE, que era parte de CFE, se transformd en una unidad de coordinacién, con la funcion basica
de dirigir la operacion y supervision de la infraestructura eléctrica propiedad de la CFE, para garantizar
como fin Ultimo la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica a los usuarios con seguridad,
calidad, continuidad y economia. La importancia del CENACE, se explica mediante el logro de los
atributos técnicos en el SEN, por la Confiabilidad, que se entiende como la habilidad de este Sistema
para satisfacer la demanda eléctrica de la poblacién bajo condiciones de suficiencia y seguridad de
Despacho, con margenes de reserva que eviten o minimicen la ocurrencia de disturbios, conforme a
los criterios respectivos que emita la CRE. El SEN es un sistema en continuo movimiento que es
afectado por estimulos y variaciones en factores tanto propios como externos, por lo que debe
conservar su frecuencia y tension dentro ciertos limites para evitar un posible colapso. Al mismo
tiempo, realiza acciones que garantizan el beneficio social-ambiental-econémico, manteniendo el
suministro de energia eléctrica dentro de los estandares internacionales en los valores de voltaje y
frecuencia, con el menor costo global de produccion del KWh como resultado del uso 6ptimo de los
recursos disponibles y en caso de contingencias, dirigiendo las actividades para mantener la integridad
del SEN dentro de los limites de operacién “normales”.

En la década de los noventa, se expidid la siguiente reforma en materia regulatoria a la LSPEEY” en la
cual se amplian las modalidades en la generacidén de energia eléctrica para la participacion de los
particulares, dejando de considerarlos parte del servicio publico de energia eléctrica. En este sentido,
se sumd a la modalidad de generacidn destinada a uso en emergencias derivadas de interrupcién en
el suministro eléctrico las siguientes categorias: autoabastecimiento, cogeneracion, produccion
independiente, pequefa produccion, importacion o exportacion. En relacién con la entrega de energia
eléctrica, quedo establecido que la SEMIP podria otorgar autorizaciones a los permisionarios para la
entrega de electricidad conforme a las particularidades de cada caso. Por su parte, todos los
permisionarios quedaron obligados a: i) proporcionar, con su respectiva contraprestacion, su energia
eléctrica disponible en los casos en que se interrumpiera o restringiera el servicio publico por causas
de fuerza mayor o caso fortuito y durante el lapso que comprendiera la interrupcion; ii) que sus obras
e instalaciones objeto de los permisos cumplieran con las Normas Oficiales Mexicanas en la materia
expedidas por la SEMIP; vy iii) que la entrega de energia eléctrica a la red de servicio publico estaria
sujeta a las reglas de despacho y operacién del SEN establecidas por la CFE. En contraparte, todos los
generadores quedaron exentos de requerir el permiso, cualquiera que fuera su capacidad de
generacion, siempre que sus plantas de generacidn fueran destinadas exclusivamente al uso propio
en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica. En materia de
regulacion sobre las obras e instalaciones eléctricas de los particulares para el uso de la energia
eléctrica, se establecid que éstas debian sujetarse a los requisitos técnicos y de seguridad establecidos
en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. Posteriormente, éstas serian verificadas por la SEMIP, y
sdlo en caso de aprobacion, la CFE comenzaria a ofrecer el servicio eléctrico. Posteriormente, el 11 de
octubre de 2009 se expidié el Decreto por el que se Extingue el Organismo Descentralizado Luz y
Fuerza del Centro y las Bases para el Proceso de Desincorporacion del Organismo Descentralizado Luz
y Fuerza del Centro'®; transfiriéndose a la CFE la prestacion del servicio publico de electricidad en el
area geografica en el que CLyFC venia suministrando el servicio.

17 Secretaria del Patrimonio Nacional. (22 de diciembre de 1975). Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, (Abrogada). Diario Oficial de
la Federacion. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. (31 de mayo de 1993). Reglamento de la Ley del Servicio Plblico de
Energia Eléctrica, (Abrogado). Diario Oficial de la Federacion.

18 L a propuesta de desincorporacion recibié un dictamen favorable por parte de la Comision Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento
y Desincorporacion en su sesion del 5 de octubre de 2009 emitiendo el Acuerdo No. 09-E-I-1. Esta Comisidén estuvo integrada por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Comunicaciones y Transportes; de la Funcién
Plblica, y del Trabajo y Prevision Social.
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En 1993 se crea la Comision Reguladora de Energial® (CRE) como un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal como érgano de caracter
técnico para resolver los asuntos relacionados con la aplicacién de los preceptos inherentes al Articulo
27 constitucional en materia de energia eléctrica. Entre sus principales facultades se definieron: i) la
de aplicar la regulacién y supervision en la materia para garantizar que la prestacion del servicio
publico de electricidad se llevara a cabo bajo los menores costos posibles y con una mayor estabilidad,
calidad y seguridad; ii) la de elaborar estudios sistematicos para la revisién del marco regulatorio del
sector y proponer las adecuaciones, modificaciones y actualizaciones a las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de electricidad, asi como en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;
i) la de evaluar y comparar los niveles de eficiencia técnica en la operacidon de plantas generadoras
entre las entidades paraestatales y los particulares; iv) la de participar en los estudios inherentes al
establecimiento, ajuste y modificacion de los precios y tarifas de los productos y servicios eléctricos a
fin de promover la eficiencia y competitividad en el sector, evaluando sus impactos en la economia
nacional; y v) la aprobacion de los criterios para la determinacién de los cargos por servicios de
transmision que la Comisién Federal de Electricidad proporcione a los particulares, junto con la
determinacién de las modalidades aplicables a las tarifas por la capacidad de respaldo que la CFE
prestara a los particulares.?%2!

Este periodo estd enmarcado por la crisis econdmica que se presentd en al afo de 1994, la cual
impacté en todos los sectores productivos del pais y el sector eléctrico no fue la excepcidn. En este
sentido, la capacidad instalada nacional para la generacion de energia eléctrica presentd una ligera
tendencia de crecimiento durante los afos previos a esta crisis econdmica; sin embargo, esta
contraccidn de la economia mexicana propicioé que la capacidad de potencia retomara la tendencia de
crecimiento a finales de la década de 1990. En este mismo sentido, también hay que recordar que en
el afio 2008 se presentd una nueva contraccion de la economia mexicana, que de igual forma, impactd
a todos las actividades econdmicas del pais; lo que derivd en una posterior contraccion de la capacidad
instalada para generacion eléctrica en el pais. Asi pues, durante este periodo la capacidad de potencia
en el pais se duplicd, en al afio de 1985 esta fue de 24,069 MW y para el afio 2013 paso a integrarse
por 53,491 MW.22

Tabla 3. Capacidad instalada nacional para la generacion de energia eléctrica

Anos seleccionados de 1985 a 2013

Megawatts
~ Clase de servicio Tipo de tecnologia?

Ano Total Piblico Privado Hidraulica _ Térmica?
1985 24,069 20,807 3,262 6,532 14,275
1990 28,261 25,293 2,968 7,804 17,489
1995 39,939 33,037 2,400 9,329 23,708
2000 36,697 36,213 3,807 9,619 21,772
2005 46,534 38,283 8,251 10,536 35,998

19 Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. (4 de octubre de 1993). Decreto por el que se crea la Comisién Reguladora de
Energia como un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, (Abrogado). Diario Oficial
de la Federacion.

20 posteriormente, el 30 de octubre de 1995 se expide la Ley de la Comisidon Reguladora de Energia. En dicho precepto se ratifica su caracter
de organismo desconcentrado, otorgandole autonomia técnica y operativa. Asimismo, se ampliaron sus facultades a la regulacién del gas; y
en materia de energia eléctrica, se concentr6 en este organismo los temas relacionados a los permisos, precios, tarifas y expedicién y
vigilancia de las Normas Oficiales Mexicanas que estaban atribuidas a las Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico, Energia y Comercio y
Fomento Industrial.

2! Secretaria de Energia. (31 de octubre de 1995). Ley de la Comisidn Reguladora de Energia, (Abrogada). Diario Oficial de la Federacion.
22 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas Histdricas de México 2014.
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Anos seleccionados de 1985 a 2013

Megawatts

~ Clase de servicio Tipo de tecnologia®
Ano Total Pablico Privado Hidraulica __ Térmica?
2010 52,945 41,039 11,907 11,503 41,442
2011 51,931 40,024 11,907 11,453 40,478
2012 52,533 40,115 12,418 11,498 41,035
2013 53,491 40,640 12,851 11,509 41,982

Notas: Cifras de potencia real instalada.

1 Principal tipo de tecnologia utilizada para la generacion eléctrica. A partir de 1985 las cifras corresponden al
servicio publico.

2 De 1985 se incluyen plantas de vapor, combustion interna, gas, geotérmicas, ciclo combinado, turbogas y
carboeléctricas. A partir de 1990 se incluyen plantas nucleoeléctricas, y a partir de 1995 plantas eoloeléctricas.
Fuente: CENACE elaborado con base en INEGI. Estadisticas Historicas de México 2014.

En términos estructurales, en este periodo se acentla la generacion de electricidad por medios
termoeléctricos. Al inicio del periodo, aproximadamente el 60% de la capacidad de potencia se
generaba a través de tecnologia de tipo térmica y para el afio 2013 ésta alcanzo casi el 80%. Esta
ampliacion en la tecnologia de generacion térmica se puede observar mas detalladamente en el caso
de la CFE. En este sentido, cabe hacer mencién que en la década del 2000 la CFE incorporé en el pais
la generacién eléctrica a través de plantas nucleoeléctricas y duales. Dentro del tipo de plantas
termoeléctricas, al igual que en el periodo anterior, las plantas de vapor fueron las que constituyeron
la mayor proporcidn en este tipo de generacion de potencia. Un elemento a resaltar, es la incorporacién
de instalaciones eléctricas caracterizadas como de energia limpia intermitente; por ejemplo, a partir
de mediados de la década del 2000 comienzan a operar instalaciones eléctricas edlicas en la CFE.

Tabla 4. Capacidad instalada por tipo de tecnologia de generacion eléctrica de la CFE

Anos seleccionados de 1985 a 2013

Megawatts

. Termoeléctrica Eélica

Aiio Total e|é|::lt(:-:g; Vapor Combustién  Turbo- Ciclo - térmica Carbo- Nucleo- |
interna gas combinado eléctrica eléctrica

1985 20,807 6,532 9,599 112 1,789 1,450 425 900 ND ND ND
19902 24,623 7,804 11,367 86 1,779 1,687 700 1,200 ND ND ND
1995 29,626 9,329 13,594 128 1,682 1,890 753 2,250 ND ND ND
2000 32,746 9,619 14,282 116 2,360 2,914 855 2,600 ND ND ND
2005 38,283 10,536 12,935 182 2,599 5,005 960 2,600 1,365 2,100 2
2010 41,039 11,503 12,876 214 2,537 6,115 965 2,600 1,365 2,778 85
2011 40,024 11,453 12,336 211 2,185 6,122 887 2,600 1,365 2,778 87
2012 40,115 11,498 11,699 252 2,658 6,122 812 2,600 1,610 2,778 87
2013 40,640 11,509 11,699 259 2,064 7,420 823 2,600 1,400 2,778 87

Notas: 2 A partir de 1994 y hasta 2001 se incluye en el total la energia eoloeléctrica.
ND: Cifra no disponible.
Fuente: CENACE elaborado con base en INEGI. Estadisticas Historicas de México 2014.

En términos de la generacidn eléctrica, durante este periodo se presenté una tendencia de crecimiento
con un promedio anual menor al 5 por ciento. En el afio de 1985 la generacidn de energia eléctrica
bruta fue de 93,053 GWh y para el ano 2013 esta fue de 217,494 GWh?,

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas Histdricas de México 2014.
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Tabla 5. Generacion de energia eléctrica bruta

Anos seleccionados de 1985 a 2013
Gigawatt-hora

Afio Total Clase de servicio Tipo de tecnologia?
Publico Privado Hidraulica Térmica
1985 93,053 85,352 7,244 26,087 59,265
1990 122,749 114,317 8,432 23,332 90,985
1995 150,738 142,344 8,394 27,528 114,817
2000 203,002 191,426 11,576 33,075 158,343
2005 197,612 171,601 26,011 27,611 143,985
2010 199,424 163,049 36,376 36,738 126,144
2011 208,327 173,626 34,700 35,796 137,725
2012 217,752 178,765 38,987 31,317 147,260
2013 217,494 172,754 44,739 27,444 145,121

Notas: Cifras de potencia real instalada.
1 Principal tipo de tecnologia utilizada para la generacion eléctrica.
Fuente: CENACE elaborado con base en INEGI. Estadisticas Historicas de México 2014.

Las importaciones de energia eléctrica por parte de la CFE representaron una proporcion acotada en
relacion con sus ventas totales. En promedio, durante el periodo este indicador representd
aproximadamente el uno por ciento y es en el afio de 1987 cuando alcanzé su mayor proporcién con
un valor del 2.57 por ciento. En términos de la composicion de los principales usuarios de energia
eléctrica de la CFE, su estructura se mantuvo sin cambios trascendentales durante este periodo. Es el
sector industrial, desagregado en gran industria y medianas empresas, los principales usuarios de la
energia eléctrica generada por la CFE, para el afio de 2013 estos usuarios requirieron del 21.4% vy
37.1%de la oferta de energia eléctrica, respectivamente. Asimismo, el uso doméstico también
representd un segmento importante de la oferta de electricidad de la CFE y para el afo 2013 esta se
constituyo por el 25.4% del total nacional®*.

Tabla 6. Oferta de energia eléctrica de la CFE

Anos seleccionados de 1985 a 2013
Gigawatts-hora

; Ventas Nacional

Gl totales ISR Doméstico Comercial . Gra_n Servicios Agricola E“‘P.resa

industria mediana
19852 70,611 114 14,285 7,005 40,115 4,130 4,962 ND
1990 94,070 1,946 20,390 8,265 52,213 4,549 6,707 ND
1995 115,227 1,862 28,462 9,044 63,884 5,286 6,690 ND
2000 155,792 446 36,128 11,691 40,311 5,873 7,901 53,444
2005 169,873 116 42,531 13,007 37,799 6,431 8,067 61,921
2010 187,036 397 48,700 12,991 38,617 7,707 8,600 70,024
2011 201,542 596 51,771 13,591 43,112 8,068 10,973 73,431
2012 208,657 2,177 52,030 13,920 45,507 8,371 10,816 75,836
2013 207,340 1,210 52,370 13,743 44,095 9,261 10,282 76,378

Notas: @ De 1985 a 1991 incluye ventas y consumidores de energia en proceso de facturacion y excluye los intercambios
divisionales y las entregas a la CFE y CLyFC. La fuente ya no reportd informacion del servicio general de alta tension y
general para alta tension de 66 KV o superiores a partir de 1992.

ND: Cifra no disponible.

Fuente: CENACE elaborado con base en INEGI. Estadisticas Historicas de México 2014.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas Histdricas de México 2014.
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A principios de la década del 2010, la estructura del sector eléctrico estaba determinada sobre la base
de los Articulos 27 y 28 constitucionales, asi como por la LSPEE y su Reglamento. Como se explicd
anteriormente, el entorno de esta estructura, enmarcada en un esquema parcial de apertura, estuvo
caracterizado por distintas crisis econdmicas, iniciando en el afio de 1982 con la crisis de la deuda,
posteriormente la crisis econdmica financiera a finales del afio de 1994, asi como la contraccion
econdmica que se suscitd a partir del afio de 2008. Este entorno contribuyd a debilitar las finanzas
publicas; y como consecuencia, se acrecento la escases de recursos para la ampliacion y modernizacion
de la industria eléctrica, con lo que este modelo de aprovechamiento de la energia eléctrica empezd
a enfrentar dificultades.

En este marco, el Programa Presupuestario E568 “Direccion, Coordinacién y Control de la Operacién
del Sistema Eléctrico Nacional” inici6 operaciones en el afio 2002. En sus inicios el Pp E568 estuvo
sujeto a la LSPEE y su Reglamento, asi como al Estatuto Organico de la CFE. En este Ultimo?, en su
articulo 21, se establecieron las siguientes facultades del CENACE: i) Establecer las politicas, criterios
y lineamientos para la operacion del SEN, ii) Dirigir y coordinar la operacion del SEN, iii) Establecer
programas en coordinacién con la Comision Nacional del Agua para el manejo de los almacenamientos
hidraulicos y el uso del agua de las centrales hidroeléctricas, iv) Participar en las negociaciones de los
contratos internacionales de intercambio de energia y en materia de cooperacién y desarrollo de
tecnologia en el area de sistemas eléctricos de potencia, v) Dirigir el desarrollo e implementacién de
metodologias y proyectos para la operacidon y establecimiento de los precios de transferencia, y
vi) Establecer los lineamientos y politicas en las areas de control, en la administracion de los contratos
regulados con permisionarios y productores externos de energia. Actualmente el caracter
independiente del CENACE permite monitorear las variables inherentes a la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica con las mejores condiciones técnicas y econdmicas, por lo que realiza
diversas actividades de alta especializacién que no pueden dejar de realizarse en ningun instante. Su
mision es operar y mantener en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad el desempefio del SEN, mediante?®:

« El control operativo del SEN;

« La propuesta del programa de ampliacién y modernizacidon de la Red Nacional de Transmision
(RNT) y las Redes Generales de Distribucién (RGD) aplicables;

« La operacion del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), y

« El proceso de interconexién de centrales eléctricas y conexidn de centros de carga al SEN.

Con la Vision de ser un organismo estratégico, calificado de alta especialidad y consolidado del Estado,
que proporcione a los usuarios e integrantes de la industria eléctrica en México, la confiabilidad de un
suministro de electricidad sostenible y sustentable.

25 Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 2004.
%Centro Nacional de Control de Energia. (20 de abril de 2018). Estatuto Organico del Centro Nacional de Control de Energia, (Vigente).

Diario Oficial de la Federacion.
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3.1 Definicion y estado actual del problema o necesidad

A este respecto - como se abordd en los antecedentes - con la reforma a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica en el afio de 1992 de manera acotada se amplié la participacion de los particulares
en la generacion, distribucion y transmision de energia eléctrica. No obstante lo anterior, esta
estructura del sector eléctrico determinaba varias limitantes para el dptimo funcionamiento del Sistema
Eléctrico Nacional en varios aspectos interrelacionados y ciclicos.

En este sentido, una de las dos principales limitantes, en términos de recursos financieros, para la
ejecucién de proyectos de modernizacién y expansion de las redes eléctricas fue una restriccion
presupuestaria acotada. El articulo 46 de la LSPEE establecia que la CFE debia pagar un
aprovechamiento al Gobierno Federal por los activos que utilizara para la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica. Asimismo, los recursos que se derivaran del pago de este aprovechamiento se
destinarian para completar las aportaciones patrimoniales que el Gobierno Federal efectuaria a la CFE
para - entre otros rubros - llevar a cabo nuevas obras de infraestructura eléctrica segin el monto
asignado para tal efecto conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Bajo este escenario,
la obtencion de financiamiento para la ejecucion de proyectos de expansidon y modernizacion por parte
de la CFE se enfrentaba, en una primera instancia, a una distribucion presupuestal acotada en la cual
era necesario competir por recursos publicos con el resto de las prioridades nacionales.

Ademas, de acuerdo con el diagndstico presentado en el afio 2013 en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos, Primera, Con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?’ (en adelante Dictamen), la CFE presentaba dificultades en el segmento
de comercializacion, en particular en el proceso de facturacion y cobro. Sumado a lo anterior, la falta
de modernizacion y ampliacion de la infraestructura eléctrica en el segmento de distribucién habia
propiciado una pérdida del 15.3% por energia no cobrada a la CFE; por lo que, incluyendo las pérdidas
en el proceso de facturacion y cobro, mas de 15% de la energia producida por la CFE no se cobra.

Lo anterior, de acuerdo con el Dictamen, contribuyé a que en el afio 2013 este organismo publico
descentralizado presentara déficit financiero, mismo que se subsand con la exencién del pago del
aprovechamiento y la CFE tuvo que absorber ese déficit mediante decrementos de su patrimonio. Es
decir, la CFE no solamente no tuvo los recursos financieros para la inversion fisica, sino que ademas
tuvo que reducir su patrimonio. Finalmente, el marco regulatorio del sector eléctrico, particularmente
en los articulos 25 y 21 de la LSPEE sefalaba que la CFE debia suministrar energia eléctrica a todo
aquel que lo solicitara, salvo que existiera impedimento técnico o razones econdmicas para hacerlo,
sin establecer preferencia alguna dentro de cada clasificacion tarifaria; y la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica debia darse en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad. Bajo
este esquema, junto con las restricciones presupuestarias antes sefaladas, la seleccién de proyectos
de inversion respondié en mayor medida a inversiones que mantuvieran el estado funcional del SEN,
incluyendo la seleccidn de proyectos no sustentables en el largo plazo.

%7 Senado de la Republica. (2013). Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos,
Primera, Con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México: Senado de la Republica, LXII Legislatura.
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El otro factor relevante que conllevd a una insuficiencia de recursos para la ejecuciéon de proyectos de
expansion del SEN habia sido un esquema de tarifas eléctricas que no respondia a las condiciones del
Sistema. A este respecto, el articulo 31 de la LSPEE establecia que la SHCP a propuesta de la CFE,
fijaria las tarifas eléctricas, su ajuste o reestructuracion de tal forma que buscara cubrir las necesidades
financieras de este organismo, la ampliacion del servicio publico y el consumo racional de energia. Sin
embargo, las tarifas eléctricas cobradas a los usuarios del suministro eléctrico no reflejaban la totalidad
de los costos de generacién, transmisidn y distribucion de energia eléctrica.

Tabla 7. Monto de los subsidios a las tarifas eléctricas

Serie anual de 2010 a 2014
Millones de pesos

Tipo de servicio 2010 2011 2012 2013 2014
Doméstico 83,697 86,646 89,821 96,644 101,565
Servicios 2,582 2,220 1,699 2,152 1,508
Agricola 10,279 12,656 12,787 12,978 13,427
Industrial 5,560 ND ND ND ND

Monto total bruto 102,118 101,522 104,307 111,774 116,500
Nota: En los afios presentados en la tabla no habia subsidios a la tarifa comercial, por lo que, aunque
existe la diferenciacion tarifaria para la actividad comercial, no se incluye en la tabla.

ND: Cifra no disponible.

Fuente: SENER. Informe pormenorizado del desempefio y las tendencias de la industria eléctrica 2015.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, la estructura del sector eléctrico estaba determinada
sobre la base de los Articulos 27 y 28 constitucionales. El Articulo 27 Constitucional establecia que:
“corresponde exclusivamente a la Nacion, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines”. Por su parte, el Articulo 28 Constitucional establecia que: “no
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: [...] y generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union."” Si bien el Articulo 28 determinaba desde el
punto de vista legal que la CFE no constituia un monopolio, el Articulo 27, en términos econdmicos,
propiciaba una estructura de mercado con un solo proveedor y comprador en el servicio publico de
energia eléctrica. En este sentido, la estructura de la industria eléctrica estaba caracterizada por una
entidad que: i) operaba un mercado eléctrico restringido, ii) realizaba el control operativo del SEN, y
iii) realizaba la propuesta de expansion de las redes eléctricas del SEN.

Bajo este escenario, la LSPEE y su Reglamento determinaban los modelos de mercado de la energia
eléctrica, es decir, las bases de la compraventa de electricidad entre la CFE y los particulares, asi como
los términos del acceso a las redes eléctricas por parte de estos Ultimos. En concreto, la LSPEE en su
articulo 36 BIS establecia que la CFE podria adquirir de ellos energia eléctrica; y en este mismo sentido,
los procedimientos para la adicidn o sustitucion de la capacidad de generacion quedaron establecidos
en su Reglamento.

Como parte de la planeacion y prospectiva del sector eléctrico, la CFE debia elaborar un documento
de prospectivas sobre las tendencias del sector eléctrico del pais, mismo que formaba parte de los
instrumentos para determinar periddicamente la ampliacién o sustitucion de la capacidad de
generacion requerida para satisfacer la demanda de energia eléctrica; la cual de acuerdo con el articulo
124 del Reglamento de la LSPEE debia hacerse aprovechando la energia eléctrica cuyo costo
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economico total de largo plazo fuera el menor para la CFE y que ademas proporcionara éptima
estabilidad, calidad y seguridad en el servicio publico. Para ello, el procedimiento convencional era la
emision de una licitacion en la que podian participar los permisionarios de las modalidades de pequeia
produccion, produccion independiente, cogeneracion o autoabastecimiento.?®

Asi pues, la compraventa de energia eléctrica en situaciones ordinarias se podia efectuar a través de
tres mecanismos o modelos de mercado:

i) con los adjudicatarios de las convocatorias se llevaba a cabo a través de convenio donde se
pactaban los compromisos de capacidad y las compras de energia,
i) con los permisionarios de autoabastecimiento y cogeneracion, conforme a las metodologias

gue expidiera la SENER y la modalidad de que se tratase, se expedia un convenio, y

iii) con el resto de los permisionarios se celebraban convenios en los que se acordaria las compras
de energia. En términos generales, en estos convenios se establecia que los pagos por
capacidad y energia reflejarian, respectivamente, los costos fijos, incluyendo el rendimiento
sobre la inversion, y los costos variables en que incurrieran los particulares y ambos costos
incluirian los relativos a la generacion, asi como también los correspondientes a la transmision
hasta el punto de interconexion en que incurriera el permisionario.

Cabe sefalar que para todos los particulares la entrega de la energia eléctrica a la red del servicio
publico estaria sujeta a las reglas de despacho y operacion del SEN que establecia la Subdireccién del
Centro Nacional de Control de Energia de la CFE, de conformidad con lo dispuesto en la LSPEE y su
Reglamento. A este respecto, el articulo 149 del Reglamento senalaba que la CFE en sus operaciones
de control de las entregas de energia eléctrica que se realizaban a la red de transmisidn para el servicio
publico por parte de las distintas plantas de generacion, tanto las pertenecientes a la propia CFE como
las de los particulares con los que dicho organismo tuviera convenio, aceptaria las entregas de energia
eléctrica estrictamente en el orden creciente de su respectivo costo total de corto plazo, o precio
propuesto segun fuera el caso, hasta el punto requerido para satisfacer en cada momento la demanda.
Asimismo, tratandose de la energia generada por fuentes renovables se aceptaria segin se generara.

Este modelo de mercado, si bien permitia la venta de energia eléctrica de los particulares a la CFE,
limitaba las cantidades de energia que éstos podian ofrecerle. Adicionalmente, la falta de inversion
para la modernizacion y ampliacion de las redes del SEN propiciaba limitaciones fisicas sobre la
cantidad de energia que se podia inyectar a la red, provocando a su vez que las cantidades de energia
que los particulares podian ofertar a la CFE fueran mas restrictivas. Por ejemplo - como se explica en
el Dictamen - bajo este escenario la inversion de los particulares en la modalidad de
autoabastecimiento Unicamente tenia una loégica econdmica para los grandes consumidores de energia
eléctrica. Asimismo, Flores (2005) explican que durante el periodo de 1992 a 2005 no se expidid
ningun permiso en la modalidad de pequefia produccién, debido a que los potenciales permisionarios
estarian obligados a vender el total de su produccidn a los suministradores, mismos que no estarian
obligados a pagar por la infraestructura instalada. De igual forma, sefialan que al igual que en la
modalidad de autoabastecimiento, en los proyectos de cogeneraciéon no hubo las inversiones
esperadas®. Aunado a lo anterior, los insumos para la generacion de energia eléctrica, en particular
para el tipo de tecnologia térmica como lo es el gas, diésel o combustdleo, eran determinados por

28 La Comisidn Federal de Electricidad adjudicaria el convenio a la propuesta solvente que cumpliera con las condiciones establecidas en las
bases de la licitacion y que a su vez garantizara satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas. En caso de que dos o
mas propuestas satisficieran los requerimientos, el convenio se adjudicaria a quien hubiera ofrecido la energia eléctrica requerida al menor
costo econdmico total de largo plazo para la CFE; y en dicho convenio se pactarian la capacidad y compras de energia eléctrica.

2 Flores, R., Peraza, A., & Gonzalez, M. (2005). La regulacion eléctrica en México. En 10 Afios de regulacion energética en México. México:
Comision Reguladora de Energia.
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Petrdleos Mexicanos, quién establecia los precios nacionales de los hidrocarburos independientemente
de su origen o precio internacional; asi como, la cantidad disponible en el mercado. En este ultimo
punto, de acuerdo con el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 de la SENER, una de las principales
dificultades que enfrentaban las plantas generadoras era la indisponibilidad de combustibles para la
generacion eléctrica.

Ahora bien, en términos del acceso a la Red Nacional de Transmision (RNT) y a las Redes Generales
de Distribucion (RGD) el articulo 36 de la LSPEE establecié que el uso de la red eléctrica del SEN por
parte de los particulares podia efectuarse, previo convenio celebrado con la CFE, cuando ello no
pusiera en riesgo la prestacion del servicio publico. Asimismo, de acuerdo con el Reglamento de la
LSPEE, la CFE brindaria el servicio de transmision a los permisionarios que lo solicitaran, bajo el criterio
de dar preferencia a quien realizara primero la solicitud; y los cargos por el servicio de transmision
que brindara la CFE a los particulares, se calcularian considerando los costos en que este organismo
incurriera para proporcionar dicho servicio, con el detalle regional pertinente; por lo que, este esquema
limitaba el acceso de los permisionarios a la RNT y las RGD.

De igual forma, en términos normativos, este modelo de mercado eléctrico no permitia a los
particulares enajenar directamente entre ellos sus excedentes de electricidad, debido a que la
participacion de los permisionarios se limitaba a que su produccidon o excedentes pudieran ser
comercializados a la CFE y no contemplaba un mecanismo distinto para su enajenacién. Lo anterior
propiciaba un desaprovechamiento de recursos disponibles que podrian haber sido incorporados al
SEN. De igual importancia fue que el marco regulatorio y este esquema de mercado no permitia a los
particulares comerciar directamente su produccion o excedentes al publico en general, ocasionando
una limitada competencia en la generacidén y comercializacion de la energia eléctrica. Asi pues, estos
factores contribuian a desincentivar la participacion de actores privados en la industria eléctrica, en
particular en la etapa de generacion y su incidencia en la modernizacion y expansién de centrales
eléctricas.

Otro aspecto central dentro del marco regulatorio restringido fue que el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional quedd supeditado a esta misma entidad monopdlica. A este respecto, el articulo 148
del Reglamento de la LSPEE*® establecié que la entrega de la electricidad a la red del servicio publico
estaria sujeta a las reglas de despacho y operacidon del SEN que estableciera el CENACE de la CFE y
los suministradores quedarian obligados al cumplimiento de reglas comunes para la adecuada
operacion del SEN. Bajo este precepto, junto con el criterio de acceso a la red eléctrica y la falta de
inversién en el desarrollo de las redes del SEN - que imponia limitaciones fisicas sobre la cantidad de
energia eléctrica que se podia inyectar a la red antes mencionados - propiciaban que el acceso a ésta
fuera aln mas restrictivo. Lo anterior creaba incentivos para dar acceso preferencial a las redes; y a
su vez, no existian elementos externos (o necesidad) para establecer un acceso abierto a las redes
eléctricas del SEN. Asimismo, este marco regulatorio propiciaba que al ser la CFE el organismo que
otorgaba el acceso y simultdneamente usuario de la red eléctrica, los particulares no podian tener la
misma oportunidad de acceso a la RNT y a las RGD.

De esta manera, el modelo de mercado restringido, junto con el control operativo por parte de un
organismo en directa competencia con los particulares, propiciaba de acuerdo con el Dictamen que la
apertura a los permisionarios fuera limitada al circunscribir la venta del flujo eléctrico de los
productores independientes a la CFE, y al no contemplar un mecanismo eficiente para despachar los
excedentes de los autoabastecedores y cogeneradores. Estos Ultimos podian tener tecnologias

30 Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. (31 de mayo de 1993). Reglamento de la Ley del Servicio Plblico de Energia Eléctrica,
(Abrogado). Diario Oficial de la Federacion.
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eficientes favoreciendo la generacion de electricidad a menor costo; sin embargo, este marco
regulatorio restringido provocaba el no generar suficientes incentivos a favor del despacho eficiente
en el SEN. Cabe hacer mencidn que otro factor que limitaba al despacho era el criterio de despacho
economico el cual consideraba la eficiencia estandarizada del tipo de generacion sin tomar en cuenta
las particularidades de cada generador.

En este mismo sentido, - de acuerdo con el Dictamen - en atencion al mandato con el que cuenta la
CFE de generar energia eléctrica al menor costo, en 2012 el 20.7% de la generacién eléctrica para
servicio publico se basd en tecnologia convencional. Ademas, se hace mencién que el desabasto de
gas natural que habia sufrido el mercado interno habia obligado a la CFE a sustituir gas natural por
combustdleo. Por otro lado, México ha establecido en varias disposiciones legales su compromiso para
combatir el cambio climatico; en particular en el afno 2008 se expidié la Ley para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion Energética’! y en el afio 2012 se expidid
la Ley General de Cambio Climatico®?. En estos preceptos se establecié que al menos el 35% de la
generacidn eléctrica del pais deberia de provenir de fuentes limpias para el afio 2024; con una
participacion maxima de energias no-fésiles en la generacion eléctrica de 35% en 2024, subiendo a
40% en 2035 y 50% en 2050, respectivamente.

Por ultimo, este marco regulatorio restringido supeditaba la propuesta de expansion de las redes del
Sistema Eléctrico Nacional a la misma entidad monopdlica. En este sentido, el articulo 4to de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica establecia que la planeacion del SEN era una actividad que
formaba parte del servicio publico de energia eléctrica. Asimismo, el articulo 36 BIS de este precepto
establecia que la propuesta de planeacion del SEN estaria a cargo de la CFE y seria la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal quien determinaria las necesidades de crecimiento o sustitucién
de la infraestructura eléctrica. De acuerdo con el articulo 66 del Reglamento de LSPEE, la propuesta
de planeacién debia contener un documento de prospectiva sobre las tendencias del sector eléctrico
del pais, asi como los programas para la realizacion de obras que la CFE pretendiera ejecutar para la
prestacion del servicio eléctrico. Cabe hacer mencion que cuando la planeacién del SEN requiriera la
construccion de nuevas instalaciones de generacion de energia eléctrica, la CFE informaria las
caracteristicas de los proyectos a la Secretaria y con base en criterios comparativos de costos esta
Dependencia determinaria si el proyecto seria ejecutado por la CFE o bien si se debiera convocar a los
particulares. Bajo este escenario, tanto el control operativo como la planeacion del SEN estaba
encomendado a la CFE, lo que por disefio propicia el establecimiento de relaciones que pudiesen
derivar en un conflicto de interés entre este organismo y los particulares. Ademas — de acuerdo con
el Dictamen - la CFE establecia las condiciones para dar acceso a la interconexién fisica de las nuevas
centrales eléctricas a la red de transmision eléctrica; y de acuerdo con las mejores practicas
internacionales, esta funcion se debia llevar a cabo por un operador independiente del sistema, para
evitar conflictos que podrian surgir cuando el organismo que otorga el acceso a la red es al mismo
tiempo el competidor de las empresas de generacidon que solicitan dicho acceso.

Esta estructura del sector eléctrico en México, determinada por el marco regulatorio restringido, trajo
varias consecuencias. La insuficiencia de recursos publicos y la limitacién normativa de otros esquemas
de financiamiento no presupuestales, ocasionaron que no se pudiera actualizar la tecnologia de
generacion y que tampoco se pudieran expandir las redes del sistema para reducir costos con la

31 Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2008. El precepto en mencion fue abrogado por la Ley de Transicion Energética, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2015, en la cual se establece que la Secretaria de Energia fijara como meta una participacion
minima de energias limpias en la generacion de energia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y del 35
por ciento para 2024.

32 ey General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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velocidad necesaria para tener una operacion que diversificara los escenarios o el incremento de los
tipos de generacion a incorporar en el SEN. La falta de actualizacién de la tecnologia limitaba la
incorporacion de nuevas fuentes de generacion en la matriz, haciéndola menos sustentable,
repercutiendo en la satisfaccion de la demanda creciente de largo plazo. En este Ultimo punto - de
acuerdo con el Dictamen - la CFE tenia planeada una expansion anual de la red de transmision del
1.1% durante los afos 2013 a 2026, periodo en el cual se pronosticaba un crecimiento de 4.1% anual
de la demanda maxima. Asimismo, se explica que este programa de expansion requeriria de una
inversion de aproximada de 244 mil millones de pesos incluyendo las redes de subtransmision; sin
embargo, no se consideraba suficiente para atender el crecimiento esperado de la demanda de
electricidad en el pais. En este mismo sentido, se explica que en el afio 2012, el 47% de las lineas de
transmision de CFE presentaba un rezago en su actualizacidn. Por su parte, la SENER en el Programa
Sectorial de Energia 2013-2018 explicaba que a pesar de que el Sistema contaba con un elevado
margen de reserva, éste presentaba limitaciones para cubrir fallas, indisponibilidad de combustibles y
otros eventos criticos, ademas de que existia un elevado nimero de plantas de generacién que
rebasaban su vida Util, por lo que la estabilidad y confiabilidad en la operacidn del sistema mostraba
fragilidad en algunos puntos. Asi pues, el efecto final fue que se desaprovechaban las capacidades
productivas del sector eléctrico y esto derivaba en una inadecuada infraestructura eléctrica nacional.

Asimismo, este marco regulatorio restringido que derivo en la existencia de un monopolio bilateral en
la generacién, transmision, distribucion y comercializacién de la energia eléctrica en México trajo
consigo otras consecuencias. Como se explicd anteriormente, la falta de recursos y la limitacion en la
enajenacion de excedentes por parte de los autoabastecedores y cogeneradores, limitaba la
incorporacion de otras fuentes de generacién eléctrica. Unicamente los permisionarios en la modalidad
de autoabastecedores tenian los incentivos para incorporar nuevas formas de generacion e incluso
ellos estaban limitados en la venta de sus excedentes. Mas importante aun, dado que el marco legal
restringia la obtencion de otros recursos para la actualizaciéon de la infraestructura de transmision, la
ampliacion de las redes y su actualizacion era mas lenta al tener que estar sujeta a la disponibilidad
de recursos presupuestarios. Esto propicio que la densidad de la red de transmision fuera baja respecto
al flujo de electricidad que debia conducir; y esto a su vez, generd congestiones en la red que
impactaban en los costos al incrementar las pérdidas por transmision, haciendo que la provision del
servicio eléctrico fuera menos competitiva, ademas de que generaba escenarios de mayor riesgo para
el funcionamiento Optimo del SEN. De acuerdo con la informacion estadistica de la Agencia
Internacional de Energia, las pérdidas de energia eléctrica en México en el segmento de transmisién
y distribucion fueron el 13.7% en el afio 2014. En la Grafica 1 se puede observar la tendencia de las
pérdidas de energia en estos dos eslabones de la cadena productiva en los Ultimos 35 afos reportados.
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Grafica 1. Pérdidas de electricidad en transmision y distribucion
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Fuente: CENACE elaborado con base en AIE.

Como se observa en la grafica, en la mayor parte de la década de 1980 el porcentaje de pérdidas de
electricidad en México era menor que el de Chile; sin embargo, a partir de 1990 la brecha entre estos
dos paises se amplia y en 2014 México reportaba pérdidas por 13.7% de su produccidon mientras que
la cifra para Chile fue de 6.3% de su produccion. Considerando Unicamente a México, podemos
observar que la tendencia entre los afios de 1980 a 2010 habia sido creciente hasta alcanzar 16% en
2010 y aunque los ultimos cuatro afos reportados habian sido menores a ese maximo, en el afo de
2014, este valor fue de 13.7% siendo aun mayor que el dato del inicio de la serie, es decir, 11.15%
en el afio de 1980. Finalmente, al estar limitada la interconexidn a todos los generadores y al no existir
accionistas a quienes rendir cuentas ni la posibilidad de hacer cambios de la dirigencia derivados de
la rentabilidad del monopolio estatal; Hartley (2000) explica que se restringia la disponibilidad de
informacion sobre la operacion del SEN33,

El andlisis de las causas y efectos de los distintos cambios en la estructura del sector eléctrico
inherentes al marco regulatorio determinado principalmente por los Articulos 27 y 28 constitucionales,
asi como por la LSPEE y su Reglamento, permite identificar puntualmente las distintas dificultades en
la operacion del SEN. Principalmente, el control operativo y la planeacién del SEN se implementaba en
un ambiente limitado debido a:

e No contar con un mayor nimero de escenarios para el control operativo, la asignacién y el
despacho de electricidad.

e Limitantes en la tecnologia para el monitoreo, medicidn y control continuos y exhaustivos de
las redes eléctricas.
La insuficiente informacion especifica sobre la eficiencia de cada generador.

e La mayor congestion en las lineas de transmision y distribucion eléctrica.
Insuficiente informacion sobre algunos parametros, como por ejemplo el costo por generador
especifico, para la optimizacién del modelo de seleccion.

33 Hartley, P. (2000). Privatization and Reform of the Electricity Industry: How Mexico can Learn from the Mistakes of Others. Rice University,
James A. Baker III Institute for Public Policy, Research Paper, 1-27.
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Como se ha revisado hasta el momento, la industria eléctrica en México presentaba retos de eficiencia
y competitividad. El analisis de sus causas permitié ver que estos problemas son consecuencia de un
disefio institucional que no comprendia un sistema adecuado de incentivos. Como respuesta, el
Ejecutivo Federal propuso una reforma constitucional en materia de energia donde las etapas de
generacion y comercializacién de energia eléctrica serian abiertas a la participacion de particulares,
planteandose que la concurrencia de una pluralidad de participantes fomentaria la inversion en
infraestructura de generacion con lo que la energia que produzcan llegue a los consumidores a través
de la RNT y las RGD cuyo control mantendra el Estado. Esta reforma constitucional en materia de
energia modifico la estructura del SEN para dar paso a la competencia econdmica en los segmentos
de generacion y comercializacion de la energia eléctrica, preservando la rectoria del sistema (operacion
y control), asi como la transmisidn para proteger los intereses nacionales puesto que el area energética
es un area estratégica para el desarrollo del pais.

Como se ha revisado hasta el momento, el marco regulatorio del sector eléctrico ha tenido un mandato
primordial manifestado en la visidn de la planeacion nacional del sector energético el cual ha sido el
de garantizar el suministro eléctrico ; —y como lo sefiala el PROSENER 2020 - 2024 — debera concebirse
mediante una politica en la que la rectoria del Estado, a través de la participacion de sus empresas
productivas, sea el marco funcional, técnico y operativo en el que existan condiciones ordenadas y
equilibradas, para que la participacion de los particulares cumpla con los criterios de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad para el funcionamiento 6ptimo del SEN3*. Ante
esta premisa y considerando la separacion de los actores de la cadena productiva de energia eléctrica,
se identifica la necesidad de contar con un agente imparcial que otorgue certeza sobre la integridad y
no discrecionalidad en las operaciones del sector eléctrico, y centre su actuar Unicamente en los
intereses y en beneficio del SEN, contribuyendo a la soberania energética de manera ordenada y
sostenible. Lo anterior a partir de ejercer el control operativo del SEN como actividad de utilidad
publica, la operacién del MEM garantizando el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la
RNT y a las RGD, y proponer la ampliacion y modernizacion de la RNT y los elementos de las RGD
correspondientes al MEM.

Bajo este contexto, se precisa que el problema publico responde a la identificacion de una amenaza
por superar en el sector energético que podria suscitarse ante la concurrencia de diversos actores en
la cadena productiva de energia eléctrica, al no contar con una entidad altamente especializada y
calificada para el control del SEN y con los conocimientos necesarios de parametros y observacion de
tendencias de generacion y demanda para elaborar la propuesta de expansion de las redes del MEM,
y capaz de operar el mercado eléctrico mayorista, es principalmente que el SEN opere en condiciones
no Optimas, es decir, no se podria garantizar las condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad del desempeiio del SEN en los términos mandatados y
previstos en el andamiaje normativo de la planeacién nacional, conllevando al suministro insuficiente
de energia eléctrica, en detrimento de la economia para el bienestar. Por tanto, con base en los
preceptos antes sefialados; el Pp E568 a cargo del CENACE se define como el instrumento del Estado
mediante el cual es posible dar atencion a dicha amenaza.

Asi pues, derivado del analisis presentado en este apartado se puede concluir que la problematica
central que debe atender el Programa presupuestal E568 a cargo del Centro Nacional de Control de
Energia se refiere a que “el Sistema Eléctrico Nacional enfrenta obstaculos para mantener las
condiciones de operacién dptimas ante la concurrencia de diversos actores en la cadena productiva
de energia eléctrica”.

34 Programa Sectorial de Energia 2020 — 2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 2020.
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3.2 Evolucion del problema o necesidad

Con el paso del tiempo, como lo explican Gratwick y Eberhard (2008) los avances tecnoldgicos hicieron
mas eficiente el proceso de generacion de electricidad, redujeron los montos de inversion requeridos
para su produccion y facilitaron técnicamente el control del sistema; como consecuencia, se modifico
la condicion de monopolio natural de la cadena productiva en su conjunto®. En este mismo sentido,
Pérez-Jacome (2005) puntualiza que, por ejemplo, con el desarrollo de la tecnologia de ciclo
combinado las escalas necesarias para alcanzar altos niveles de eficiencia se han reducido; y junto
con el menor tiempo para para la construccion, amortizacién y costo financiero de este tipo de plantas
de generacion de energia eléctrica, se ha permitido que participantes de menor tamano puedan
competir en un mismo sistema eléctrico. Ademas, los avances tecnoldgicos en los sistemas de
comunicacién han permitido que los operadores de los sistemas eléctricos despachen en una misma
red a distintas empresas de generacidn. Estos cambios no se extienden a las redes de transmision y
distribucidn de electricidad, dado que no seria redituable para una empresa introducir nuevas lineas
eléctricas donde ya existen?.

Asi pues, el 20 de diciembre de 2013 se publican en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia®” (en adelante Reforma Energética), que dieron pie a una reforma
energética, creando un mercado mayorista de electricidad abierto a la libre competencia entre
empresas publicas y privadas. En seguimiento a la modificacidén constitucional, se publicd la legislacion
secundaria para complementar el andamiaje institucional que sostiene la reestructura de la industria
eléctrica, es decir, la Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento, la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, el Decreto de Creacion del Centro Nacional de Control de Energia
y su Estatuto Organico, las Bases del Mercado Eléctrico, manuales de practicas de mercado, guias
operativas, asi como criterios y procedimientos de operacién. En particular, para asegurar el despacho
eficiente, que ayude a maximizar los beneficios para el pais en su conjunto, al tiempo que asegure el
acceso no indebidamente discriminatorio a las redes de transmision, el Ejecutivo Federal emiti6 el 28
de agosto de 2014 el Decreto de creacidon del Organismo Publico Descentralizado denominado Centro
Nacional de Control de Energia.3® A este respecto, la SENER, la CRE, y el CENACE contintian con la
elaboracién del marco normativo, con la finalidad de fortalecer la reglamentacion de las interacciones
derivadas de la nueva estructura del sector eléctrico.

En particular, el Ejecutivo Federal propuso la modificacién del Articulo 27 constitucional, donde la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la transmisién y distribucion de energia
eléctrica correspondian exclusivamente a la Nacidon. Con la Reforma Energética se mantiene la
prohibicion expresa de otorgar concesiones en estas actividades, sin embargo, se permite que el
Estado celebre contratos con particulares para que, por cuenta de la Nacién, lleven a cabo el
financiamiento, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacién de la infraestructura necesaria para
prestar el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica. De manera
complementaria propuso la reforma al Articulo 28 Constitucional para que la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de electricidad
fueran areas exclusivas del Estado.

3 Gratwick, K. N., & Eberhard, A. (2008). Demise of the Standard Model for Power Sector Reform and the Emergence of Hybrid Power
Markets. Energy Policy, 36(10), 3948-3960.

36 pérez-Jacome, D. (2005). Regulacion energética en México: Avances y desafios a 10 afios de la expedicion de la ley de la CRE. En 10 Afios
de regulacion energética en México. México: Comision Reguladora de Energia.

37 Secretaria de Gobernacion. (20 de diciembre de 2013). Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia. Diario Oficial de la Federacion.

38 Este conjunto de Leyes, decretos y documentos en general, que conforman el Marco Regulatorio para la accidon del CENACE y su interaccion
con el resto de los elementos del sector energético se encuentran para su consulta en su Sitio Web.
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En términos practicos, este nuevo marco regulatorio consistié en ampliar la participacion privada en
la generacion y comercializacion de electricidad, reorganizar y reasignar las responsabilidades de los
actores del sector eléctrico para iniciar la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, con la légica de
un mercado en libre competencia, bajo la vigilancia de la Comision Reguladora de Energia. En este
contexto, a partir del 28 de agosto de 2014 el CENACE por decreto de creacion es un organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Energia.

Debido a la necesidad de establecer controles para asegurar el cumplimiento de los parametros fisicos
de la red, la generacion y demanda de energia, el CENACE tiene por objeto ejercer el control operativo
del Sistema Eléctrico Nacional; la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales
de Distribucion, y proponer la ampliacion y modernizacion de las Redes que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista. Ejerciendo sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia y
objetividad, asi como en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad en cuanto a la operacion del Sistema Eléctrico Nacional.

A continuacion, se presenta el comparativo del objetivo del CENACE a partir de la revisidn de diferentes

documentos normativos, en orden cronoldgico:

Tabla 8. Objetivos del Centro Nacional de Control de Energia 2011-2015

Manual de Coordinar el establecimiento y aplicacién de los objetivos, metas, politicas y
Organizacion de la | Sobre la| normas generales del CENACE, de conformidad con el marco normativo
Comision  Federal | Subdireccion del | aplicable y a las directrices que emita la Direccion General y la Direccion de
de Electricidad, | CENACE 1.1.4 Operacion, a fin de garantizar la seguridad, continuidad, calidad y economia en
2011 la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional.
Manual de - . > . A . -
Organizacién de la Sobre la | Dirigir y supervisar la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional en cumplimiento
. . Coordinacion del | con el marco normativo aplicable en la materia ya (sic) las subdirecciones del
Comision  Federal | o B : . o . » o
o Sistema Eléctrico | Gobierno Federal, Direccion General y la Direccion de Operacion a fin de
de Electricidad, : . . - Py I
2012 Nacional 1.1.4.1 satisfacer la demanda nacional del servicio de energia eléctrica.
[...] el Centro Nacional de Control de Energia ejercera el control operativo del
sistema, para lo cual determinara las centrales eléctricas que operaran en cada
momento y los niveles de produccion, e instruira las operaciones necesarias en
las redes de transmisién y distribucion para mantener la seguridad,
confiabilidad, calidad y continuidad, asi como la eficiencia de la produccion.
Apartado E13 Correspondera al Centro la operacion del mercado eléctrico mayorista, en el
Opbli Sciones "~ | que las empresas publicas y privadas de generacion de electricidad colocaran
. gac su produccién haciendo ofertas a precios competitivos; a este mercado también
Dictamen especificas para el gy o . .
. .~ lacudiran los comercializadores para satisfacer la demanda. Para este fin, el
Poder Ejecutivo . - - S )
Federal organismo publico descentralizado aplicara las reglas de mercado bajo las
cuales se elegiran las ofertas que seran usadas para satisfacer la demanda al
menor costo posible. Asimismo, el mencionado operador neutral llevara a cabo
la planeacion de la expansion de las redes para optimizar la instalacion de
infraestructura en beneficio de todos los usuarios y permitird que las
interconexiones se realicen con transparencia y bajo condiciones no
discriminatorias.
[...] se emitira el Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de
Reforma Articulo Decimosexto | Energia como organismo publico descentralizado, encargado del control
Energética transitorio operativo del sistema eléctrico nacional; de operar el mercado eléctrico
mayorista; del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la red
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nacional de transmisién y las redes generales de distribucidn, y las demas
facultades que se determinen en la ley y su decreto de creacion.

Motivacion de la
Ley de la Industria
Eléctrica

Texto

Se dispone que el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) establecido
como organismo publico descentralizado de la Administracién Plblica Federal,
se encargara del acceso abierto al Sistema Eléctrico Nacional, el cual abarcara
el desarrollo de los programas de expansion de la Red Nacional de Transmision.
[...] Ademas de la expansion de las redes para el beneficio de toda la poblacion,
debe asegurar que los estudios de interconexion de nuevas centrales eléctricas
no favorezcan los proyectos de ningln generador en particular. Este organismo
garantizara que la energia que sea suministrada al Sistema y a los usuarios sea
siempre la que provenga de las fuentes mas econdmicas. A su vez, realizara
funciones en las que la imparcialidad resulta de especial importancia, como la
planeacion de la expansion de las redes y la fijacion de los requerimientos para
las nuevas interconexiones.

Ley de la Industria
Eléctrica, 2014

Articulo 107

El CENACE es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su
cargo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucion, asi como las demas facultades sefialadas en esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Decreto de
Creacion del
CENACE como OPD

Articulo 2

El Centro Nacional de Control de Energia tiene por objeto ejercer el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista y garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a
la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion, y
proponer la ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y
los elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

Estatuto Organico
del CENACE, 2015

Seccion
Disposiciones
Generales.
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Articulo

ARTICULO 1o. EI CENACE es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue tiene a su cargo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la
operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion, asi como proponer la ampliacion y modernizacion de
la Red Nacional de Transmision y los elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Libro Blanco del
Proceso de
transferencia de los
aspectos
corporativos,
recursos
financieros,
materiales y
humanos al Centro
Nacional de Control
de Energia, 2015

I11.3.2
de la Ley de
Industria Eléctrica

Publicacion

la

La funcidén principal del CENACE OPD se crea (sic) a partir de la generacién de
la energia eléctrica, ya que debe existir un equilibrio entre la demanda y la que
se debe producir (sic), tomando en consideracion que no se puede contar con
reservas de energia debido a que el costo de almacenamiento es muy elevado,
aunado a la falta de productividad que se genera al almacenar la energia por
las pérdidas que ocurren en su transformacion.

Debido a la necesidad de regular la produccién y demanda de energia, el
CENACE OPD en su rol de Operador del Sistema Eléctrico, tiene como objetivos
el de operar con seguridad y suministrar continuamente la energia eléctrica,
mantener el flujo del voltaje entre los margenes de frecuencia y satisfacer la
demanda de energia eléctrica procurando que sea siempre al mas bajo costo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes de informacion oficiales

En el Anexo 1 se enlistan las atribuciones del CENACE como subdireccion de la CFE y OPD para
observar mas claramente la transicion entre los dos momentos histdricos.
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En sintesis, la Reforma Energética se podria traducir como la reformulacién del marco normativo que
si bien define una nueva organizacion de la cadena productiva de la energia a partir de dotar de
autonomia a los eslabones que la componen y norman, busca la transicion de una industria
centralizada y verticalmente integrada a una industria con competencia en la generacion y
comercializacién de energia eléctrica, con un marco normativo y actividades sustantivas en proceso
de ajuste. Surge entonces la necesidad de un organismo que, a partir de la nueva organizacion, vele
para que el SEN mantenga condiciones de operacién éptimas, a partir de: a) el control del SEN, b) la
operacion del MEM y garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las
RGD, y c) la elaboracién de la propuesta de planeacion de la ampliacion y modernizacion de la RNT y
las RGD del MEM*.

Bajo este marco regulatorio, en el articulo 3 — fraccion XLIV de la Ley de la Industria Eléctrica se
definié que el Sistema Eléctrico Nacional estaria integrado por i) la Red Nacional de Transmision, ii)
las Redes Generales de Distribucidn, iii) las centrales eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red
Nacional de Transmisién o a las Redes Generales de Distribucion, iv) los equipos e instalaciones del
CENACE utilizados para llevar a cabo el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y v) los demas
elementos que determine la Secretaria de Energia. Asimismo, de acuerdo con el articulo 2 de la LIE,
el sector eléctrico quedd delimitado a las actividades de la industria eléctrica y la proveeduria de
insumos primarios para dicha industria; y las actividades de la industria eléctrica quedaron
conformadas por las actividades de generacidn, transmision, distribucién y comercializacion de la
energia eléctrica, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista. Lo anterior muestra que bajo el marco regulatorio vigente en el SEN
confluyen diversos actores que desde sus facultades y atribuciones intervienen en su funcionamiento,
crecimiento y desarrollo, con el fin de garantizar que el flujo de energia eléctrica se mantenga en el
pais en todo momento.

De lo anterior, es necesario hacer la precision de cual es el marco de actuacion del CENACE en cuanto
a la operacién del SEN, ya que, por sus facultades y atribuciones, el CENACE se encarga Unicamente
de operar el SEN a través de ejecutar las siguientes actividades puntuales:

e Analiza y determina las condiciones que requiere el Sistema Eléctrico Nacional a fin de
garantizar las necesidades futuras de demanda y consumo de energia eléctrica; para ello
propone a la Secretaria de Energia proyectos para la ampliacién y modernizacion de las redes
eléctricas que pertenecen al Mercado Eléctrico Mayorista con el objeto de garantizar la
confiabilidad y sustentabilidad en la operacién del Sistema en el mediano y largo plazo.

e Garantiza el acceso a las redes eléctricas a partir de verificar el cumplimiento de requisitos
normativos para que los interesados puedan ser participantes del mercado y se atienden las
solicitudes de interconexion y conexion estableciendo los criterios técnicos que garantizan la
seguridad en las redes eléctricas del Sistema. Igualmente, brinda capacitacion a los interesados
a fin de otorgar conocimientos generales sobre el funcionamiento del MEM y su marco
regulatorio.

e Revisa el funcionamiento que ha tenido el MEM a fin de identificar las areas de oportunidad en
su configuracion, procurando la transparencia, objetividad y eficiencia en su funcionamiento y
aplicando en todo momento la normatividad vigente.

3% Se modifico el nombre del componente derivado de las recomendaciones de la Evaluacion de Disefio, asi como a partir de la revision de
la MIR 2019 con la SHCP. La redaccion anterior era: Planeacion de la expansion de la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion y acceso abierto desarrollada.
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e En el horizonte de mediano y corto plazo, prepara la operacion del Sistema a partir de analizar
y programar la disponibilidad de recursos de generacion e infraestructura del SEN considerando
los escenarios de demanda. A partir de la recepcién de ofertas de compra y de venta en el
mercado de corto plazo, determina diariamente la asignacién, despacho y precio de la energia
que se comercializara en el dia de operacion.

e En tiempo real supervisa y controla la operacion del Sistema Eléctrico Nacional a partir de la
emision de instrucciones que ejecutan los integrantes de la industria que permitan mantener
un flujo constante de energia hasta su retiro, manteniendo la confiabilidad, continuidad y
seguridad en el Sistema.

e Recibe de forma diaria la medicion de la inyeccién y retiro de energia que realizd cada
participante en la red del MEM, con esta informacidon y con los precios determinados en el
mercado elabora los estados de cuenta que permitiran realizar la facturacion e instruir el cobro
y pago de los productos comercializados en el mercado; asimismo, asegura que los
participantes cuenten con el respaldo financiero de los compromisos que adquieren en el MEM.

Al ejecutar estas actividades el CENACE busca que el SEN tenga condiciones de operacion optimas, es
decir, que en la operacion del SEN se mantenga el mayor tiempo posible en condiciones de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, considerando los recursos disponibles
que tenga el Sistema e interactuando con los actores que intervienen en la cadena productiva de
electricidad del pais. Asimismo, se establecen los limites de actuacion que estan fuera del ambito de
competencia del CENACE:

e La aprobacion y materializacién de las obras de infraestructura eléctrica para generacion,
transmision y distribucidn de la energia, por ello no determina los elementos con los que cuenta
el SEN ni los insumos que se tienen para generar energia eléctrica, Unicamente opera la
capacidad de generacidn, transmisidn y distribucion que esté disponible en todo momento.

e La correcta ejecucion de instrucciones por parte de los generadores, transportistas y
distribuidores que instruye el CENACE por medio del control operativo del Sistema.

e El crecimiento del mercado a partir de determinar el nimero de interesados que desean
incorporarse al Mercado Eléctrico Mayorista.

e La entrega de la energia a los usuarios finales, ya que, por su marco de actuacion, se centra
en operar las redes del Sistema que pertenecen al MEM, por lo que ya no tiene control sobre
lo que sucede fuera de estas.

e La fijacion de las tarifas y el monto de los subsidios al consumo de energia eléctrica.

Bajo este escenario, la operacion del Sistema Eléctrico Nacional se entiende a partir de la ejecucién
del control operativo del Sistema y del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como de la elaboracién de la
propuesta de planeacion de las redes eléctricas del MEM. La interaccidn y ejecucion ciclica de estos
tres componentes permiten el cumplimiento de las seis condiciones en la operacién del SEN que deben
mantenerse a partir de su incidencia en el Sistema en el corto, mediano y largo plazo.

En términos técnicos, la operacion del Sistema Eléctrico Nacional quedo sujeto al Cédigo de Red, a las
Reglas del Mercado y a los ordenamientos sobre la materia que emitieran las instancias encargadas
de regular y vigilar el actuar del sector. En concordancia con lo anterior, la Ley de la Industria Eléctrica
también confiri®6 de obligaciones respecto a las condiciones mencionadas, ya sea en términos de
cumplimiento, observancia o regulacién, a otros actores de la industria eléctrica: Generadores,
Transportistas, Distribuidores, Centros de carga, Secretaria de Energia y Comisién Reguladora de
Energia. En este sentido, la fraccion XXXVII del articulo 12 de la LIE, establecié que la CRE seria el
organismo facultado para la expedicion y aplicacion de la regulacidn necesaria en materia de eficiencia,
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calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN y en su articulo 132, que la
SENER estableceria la politica en materia de estas condiciones, incluyendo los criterios para el
establecimiento del equilibrio entre estas.

De esta forma, es mediante el Codigo de Red que la CRE expide los criterios mencionados con el
objeto de permitir e incentivar que el SEN se desarrolle, mantenga, opere, amplie y modernice de
manera coordinada con base en requerimientos técnicos-operativos, y de la manera mas eficiente y
econdmica. Lo anterior bajo los principios de acceso abierto y trato no indebidamente discriminatorio.

En esta misma linea de analisis, con base en lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica y a los
criterios determinados en el Cédigo de Red, en torno a las condiciones que se deben garantizar en la
operacion del SEN, a continuacion se presenta la definicion para cada condicion, con base en el marco
regulatorio del sector y su forma de medicion:

o Confiabilidad: La confiabilidad esta relacionada con la continuidad en el servicio cumpliendo los
requerimientos de calidad y seguridad. Por otra parte, esta condiciéon puede abordarse
considerando dos aspectos funcionales basicos de los sistemas eléctricos de potencia: suficiencia®
y seguridad*'. Asimismo, en el articulo 3 — fraccién X de la LIE se define como la habilidad del SEN
para satisfacer la demanda eléctrica de los usuarios finales bajo condiciones de suficiencia y
seguridad de despacho, conforme a los criterios respectivos que emita la CRE.

e Continuidad: Esta se define en el articulo 3 — fraccién XI de la LIE como la satisfaccion de la
demanda eléctrica de los Usuarios Finales con una frecuencia y duracién de interrupciones menor
a lo establecido en los criterios respectivos que emita la CRE.

o Calidad: De acuerdo con en el articulo 3 — fraccion II de la LIE se define como el grado en el que
las caracteristicas y condiciones del suministro eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos
determinados por la CRE con el fin de asegurar el correcto desempeno e integridad de los equipos
y dispositivos de los usuarios finales.

e Seguridad: El articulo 3 —fraccidn XLI de la LIE define a la seguridad de despacho como la condicién
operativa en la cual se pueden mantener la calidad y continuidad de la operacién del Sistema
Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la falla de un elemento o multiples elementos del
mismo, conforme a los criterios respectivos que emita la CRE.

e Sustentabilidad: De acuerdo con el Cdodigo de Red ésta se define como aquellas acciones que
garantizan las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

o FEficiencia: Si bien no existe una definicion explicita del concepto en la normatividad vigente, que
de forma directa rige el actuar del CENACE, existen elementos que permiten inferirlo, asi como
otros instrumentos normativos que pueden orientar su conceptualizacién. De esta forma, el
concepto se vinculd a la eficiencia econdmica en el despacho de generacion en tiempo real y que
si esta sujeta a lo que pueda realizar el CENACE. En este sentido, el articulo 101 de la LIE establece
que, con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia econdmica, el CENACE determinara

40 Suficiencia: La habilidad de los sistemas eléctricos de suministrar los requerimientos de la demanda y la energia a sus usuarios en todo
momento, tomando en cuenta lo programado y un nimero razonable de salidas no programadas de elementos del sistema.

“1 Seguridad: La habilidad del sistema eléctrico de soportar disturbios repentinos como corto circuitos eléctricos o la pérdida imprevista de
elementos del sistema.
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la asignacion y despacho de las Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas
de importacién y exportacién. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de

importacién y exportacion.

A continuacion, se presentan los principales indicadores de funcionamiento para observar como ha
evolucionado la operacion del SEN desde el ambito de competencia del Centro Nacional de Control de

Energia:

Tabla 9. Parametros de funcionamiento del SEN

Serie anual de 2017 a 2020

Porcentajes
Indicador 2017 2018 2019 2020
Porcentaje de energia entregada en el SEN ?! ND ND 100% 100%
Consumo neto de los usuarios del SEN (numerador) -GWh ND ND 311,885 305,239
Energia no entregada por instrucciones incorrectas del
personal del CENACE (denominador) -GWh ND ND 0.2 0.02
Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacion y o o
Modernizacion de la RNT y RGD del MEM 2 ND ND 100% 100%
Numero de proyectos con problemas operativos identificados
adecuadamente, factibles de evaluarse para el periodo ND ND 33 38
observado (numerador)
Nume_ro de proyectos instruidos al ano de evaluacion ND ND 33 38
(denominador)
Porcentaje de ef|C|enf:|? econdmica en la satisfaccion de ND ND ND 95.92%
la demanda de energia
Costo de produccion del despacho real de generacion (CPDGR) ND ND ND 109,390
-millones de pesos.
Costo de produccion del despacho 6ptimo de generacion
(CPDGO) -millones de pesos ND ND ND 104,929
Porcentaje de operacion en estado normal 4 100% 100% 100% 100%
Tiempo operativo en estado normal (numerador) 31,536 31,536 31,536 31,622
Tiempo total del periodo (denominador) 31,536 31,536 31,536 31,622
Porcentaje de calidad de frecuencia 4 100% 100% 100% 100%
Tiempo total dentro de la banda de control (numerador) 31,536 31,536 31,536 31,622
Tiempo total del periodo (denominador) 31,536 31,536 31,536 31,622
indice de calidad de voltaje 5 0.006 0.007 0.005 0.002
Tiempo fuera de la banda de voltaje (numerador) 4.57 5.56 4.1 1.4
Numero de nodos con control de voltaje (denominador) 759 765 808 811
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Serie anual de 2017 a 2020

Porcentajes
Indicador 2017 2018 2019 2020
Porcentaje de cumplimiento de la reserva operativa ¢ 99.60% 99.50% 99.70% 99.98%

Numero de minutos en que la Reserva Operativa Real fue

. o . .

mayor o |gyal al 6 /o’ Qe la demanda_ en un periodo determmadp, 523,628 522,967 524,015 527,009
o los criterios especificos para los Sistemas BCA, BCS y Mulegé
establecidos en las Reglas del Mercado. (numerador) -minutos

Numero total de minutos del periodo (denominador) -minutos 525,600 525,600 525,600 527,100

Notas: ! Variables contabilizadas en Gigawatts-hora corresponde al acumulado.
2 La informacion del afo 2020 corresponde al mes de diciembre.

3 Variables contabilizadas en millones de pesos.

4 Variables contabilizadas en segundos divididos entre 1,000.

5 Variables contabilizadas en horas.

6 Variables contabilizadas en minutos.

ND: Cifra no disponible.

Fuente: CENACE.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Energia 2020-2024* en el afio 2018, la capacidad efectiva
de generacion de la CFE, de los Productores Independientes de Energia y del resto de los
permisionarios conectados a la red, alcanzé un valor de 70,053 MW, de esta capacidad 59.2%
correspondié a la CFE, 19.2% a los PIE y 21.6% al resto de los permisionarios.

El consumo de energia eléctrica fue de 317,278 GWh, de la cual el 51% se produjo con tecnologia de
ciclo combinado, el 13.2% con térmica convencional (vapor), el 10.2% con hidroeléctrica, el 9.2% con
carboeléctrica, el 4.3% con nucleoeléctrica, el 3.9% con eoloeléctrica y el 8.2% restante con otras
fuentes. En ese sentido, la generacion bruta por fuentes limpias fue del 23.2%, por lo tanto, no se
alcanzo la meta establecida en el Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Transicion Energética*® del
25%. Cabe hacer mencidn, que la Red Nacional de Transmision es la infraestructura que permite
conducir la energia eléctrica generada por las plantas de generacion hasta las Redes Generales de
Distribucién y a las grandes empresas; al cierre de 2018 estaba integrada por 108,018 km de red de
la cual el 51% son lineas de 161 a 400 kV y el 49% de lineas de 69 a 138 kV. Por su parte, las RGD
son la infraestructura del SEN mediante las cuales se transporta la energia eléctrica al publico en
general y se integran por las redes en media tension, las que operan con niveles mayores a 1 kV y
menores e iguales a 35 kV y por las redes de baja tensién que operan a niveles de tensién iguales o
menores a 1 kV. Finalmente, cabe hacer mencién que en el afio 2020 la generacion neta inyectada al
SEN fue de 312,095,460.69 MWh; el consumo neto del SEN fue de 311,460,003.06 MWh y el consumo
neto de los usuarios del SEN fue de 305,238,560.79 MWh.

Como se ha revisado hasta el momento, desde el surgimiento del marco regulatorio del sector
eléctrico, un mandato primordial manifestado en la vision de la planeacién nacional del sector
energético ha sido el de garantizar el suministro eléctrico — y como lo senala el PROSENER 2020 -
2024 — debera concebirse mediante una politica en la que la rectoria del Estado, a través de la
participacion de sus empresas productivas, sea el marco funcional, técnico y operativo en el que
existan condiciones ordenadas y equilibradas, para que la participacion de los particulares cumpla con
los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad para el
funcionamiento dptimo del SEN*'. Ante esta premisa y considerando la separacién de los actores de

42 Secretaria de Energia. (8 de julio de 2020). Programa Sectorial de Energia 2020-2024. México: Diario Oficial de la Federacion.
43 Secretaria de Energia. (24 de diciembre de 2015). Ley de Transicion Energética, (Sin reforma). Diario Oficial de la Federacion.
“ Secretaria de Energia. (8 de julio de 2020). Programa Sectorial de Energia 2020-2024. México: Diario Oficial de la Federacion.
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la cadena productiva de energia eléctrica, se identifica la necesidad de contar con un agente imparcial
que otorgue certeza sobre la integridad y no discrecionalidad en las operaciones del sector eléctrico,
y centre su actuar Unicamente en los intereses y en beneficio del Sistema Eléctrico Nacional,
contribuyendo a la soberania energética de manera ordenada y sostenible. Lo anterior a partir de
ejercer el control operativo del SEN como actividad de utilidad publica, la operacion del MEM
garantizando el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD, y proponer
la ampliacion y modernizacion de la RNT y los elementos de las RGD correspondientes al MEM.

Bajo este contexto, se precisa que el problema publico responde a la identificacion de una amenaza
por superar en el sector energético que podria suscitarse ante la concurrencia de diversos actores en
la cadena productiva de energia eléctrica, al no contar con una entidad altamente especializada y
calificada para el control del SEN y con los conocimientos necesarios de parametros y observacion de
tendencias de generacion y demanda para elaborar la propuesta de expansion de las redes del MEM,
y capaz de operar el mercado eléctrico mayorista, es principalmente que el SEN opere en condiciones
no Optimas, es decir, no se podria garantizar las condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad del desempeno del SEN en los términos mandatados y
previstos en el andamiaje normativo de la planeacidn nacional, conllevando al suministro insuficiente
de energia eléctrica, en detrimento de la economia para el bienestar. Por tanto, con base en los
preceptos antes sefalados; el Pp E568 a cargo del CENACE se define como el instrumento del Estado
mediante el cual es posible dar atencion a dicha amenaza.
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3.3 Experiencias de atencion

La evolucion del sector eléctrico ha sido distinta en cada pais e influida por la historia econdmica de
cada uno de ellos, su organizacion politica y su disponibilidad de recursos naturales. A este respecto,
Bacon y Besant-Jones (2001) han sefialado que los primeros paises en iniciar la reestructuracion de
su industria eléctrica fueron Chile e Inglaterra y Gales* en los afios de 1982 y 1990%,
respectivamente?’. Este cambio estructural en estos paises se baso en la privatizacién de las empresas
eléctricas en manos del Estado y la desarticulacion de los monopolios verticales que abarcaban todos
los eslabones de la cadena productiva, es decir, desde la generacién hasta el suministro del servicio.
Este proceso de privatizacion fue acompafnado de un conjunto de reformas que reorganizaron la
industria. A este respecto, cabe hacer mencién que al igual que en otros sectores productivos la
realidad econémica va por delante de la intervencién gubernamental; por lo que, el establecimiento
de las nuevas regulaciones se constituyd posteriormente al proceso de privatizacion. Por ejemplo, el
2 de julio de 2016 Chile inicid la interconexién de sus dos grandes subsistemas regionales y cred un
Operador Independiente de Mercado*® para operarlos de manera conjunta y aprovechar las
posibilidades de incrementar la eficiencia derivada de las oportunidades de intercambio; por su parte,
los arreglos institucionales que se implementaron en ese momento no estaban probados, por lo que
fue necesario que la regulacion de estos mercados fuera progresiva.*

En este mismo sentido, en los Estados Unidos de América, particularmente en el estado de California
en donde las empresas eléctricas ya eran privadas, se llevd a cabo una reforma que derivd en un
cambio estructural que consistio en la desagregacion de las diferentes etapas que integran la cadena
productiva, sustituyendo asi a los monopolios regionales por empresas cuya actividad es la ejecucién
exclusiva de alguno de estos eslabones, en este caso, generacidn, transmision, control de despacho y
distribucién al consumidor final. Por otro lado, Bacon y Besant-Jones (2001) explican que en el marco
de las reformas al sector eléctrico se corporativizarorr’ las empresas publicas del sistema eléctrico
para establecer mecanismos de contabilidad y organizacién interna andlogos a los vigentes en las
empresas privadas sin cambiar su régimen de propiedad. Asimismo, Gratwick y Eberhard (2008)
explican que en otros paises las reformas han obedecido a la eliminacion de subsidios cruzados, asi
como a la reduccidn de la carga fiscal inherente a los subsidios al consumo®?. Finalmente, es importante
mencionar que estas primeras reformas, de acuerdo con Joskow (2008), al momento de su
implementacion no habian sido probadas y no partieron de un modelo estandarizado, sino que
derivaron de la intervencidon gubernamental y su implementacion fue posible gracias a las nuevas
tecnologias®?.

4 Por su situacion geografica y politica, la Republica de Irlanda del Norte tiene un sistema separado.

4 El 31 de marzo de 1990 se introdujo el Acta “1989” donde se plasmaba la reestructuracion del sistema eléctrico.

47 Bacon, R. W., & Besant-Jones, J. (2001). Global Electric Power Reform, Privatization, and Liberalization of the Electric Power Industry in
Developing Countries. Annual Review of Energy and the Environment, 26, 331-359.

48 El 20 de julio de 2016 se publico la Ley N° 20.936 que “Establece un Nuevo Sistema de Transmision Eléctrica y crea un Organismo
Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional”. De acuerdo con el bufete de abogados mas grande de Chile, los objetivos son
que la transmision deje de ser una barrera de entrada a la generacion, incrementar la competencia en el sector eléctrico, y potenciar el
desarrollo de las energias renovables no convencionales.

4 Se refiere a que la legislacion se fue estableciendo en etapas, de acuerdo con como se fueron presentando las necesidades a partir la
implementacion de los cambios de las regulaciones sucesivas.

50 Adaptacion del término en inglés “ corporatized’ que se refiere a la aplicacion de la logica de la empresa privada a las empresas publicas,
implica una reorganizacion, la aplicacion de las reglas de contabilidad y transparencia de las empresas privadas con el objetivo de generar
los mismos incentivos al desempefio y transparencia.

51 Gratwick, K. N., & Eberhard, A. (2008). Demise of the Standard Model for Power Sector Reform and the Emergence of Hybrid Power
Markets. Energy Policy, 36(10), 3948-3960.

52 Joskow, P. L. (2008). Lessons Learned from the Electricity Market Liberalization. Energy Journal, Special Issue, 9-42.
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En una revision que abarca de 1982 a 2002, el Banco Mundial registra que mas de la mitad de los
paises del mundo habian reformado su sector eléctrico (Kessides, 2012)%3. A este respecto, Joskow
(2008), Gratwick y Eberhard (2008) identifican diferentes etapas para implementar una reforma en la
industria eléctrica y definen un “modelo estandar” con ligeras variaciones. En la Tabla 4, se presenta
un resumen de las caracteristicas identificadas por Joskow (2008)>*.

Tabla 10. Caracteristicas de los principales componentes de la reestructuracion de la

Privatizacion!

Separaciéon vertical de los segmentos
competitivos de aquellos que seguiran
siendo regulados

Reestructuracion horizontal de cada
segmento para crear un nUmero
adecuado de competidores

Designacién de un operador

independiente para manejar la red,
programar la generacion, satisfacer la
demanda, mantener los parametros
fisicos de la red (frecuencia, voltaje,
estabilidad)

Creacion de  mercados  publicos
voluntarios de energia en tiempo real y
reserva operativa

Desarrollo de instituciones de la demanda
para permitir a los consumidores
reaccionar a variaciones en el precio del
mercado eléctrico mayorista

Aplicacion de regulacién para promover
el acceso eficiente a la red de transmisién

Desagregacion de las tarifas minoristas
para diferenciar los precios de los
suministradores minoristas y los servicios
al cliente asociados

Establecimiento de mecanismos de
transicion para pasar del sistema anterior
al nuevo que sean compatibles con el
desarrollo y buen funcionamiento de los
mercados competitivos

industria eléctrica

Crear restricciones presupuestales estrictas e incentivos altos a mejoras en el
desempeno para blindar a las empresas contra su costoso uso en agendas
politicas.

Evitar el subsidio cruzado de segmentos de negocio competitivos a segmentos
no competitivos, asi como evitar la indebida discriminacién en el acceso a las
redes de transmision y distribucion.

Combatir concentraciones de poder de mercado y asegurar que los mercados
sean razonablemente competitivos.

Asegurar el cumplimiento de los estandares econdmicos y de confiabilidad, asi
como evitar la indebida discriminacion en el acceso a las redes de transmision
y distribucion. Responder de manera rapida y efectiva a salidas de instalaciones
de transmision o generacion de manera consistente con la necesidad de
mantener los parametros de voltaje, frecuencia y estabilidad en margenes
ajustados.

Estimular la eficiencia econdmica, la competencia y la confiabilidad de la red y
facilitar las oportunidades de intercambio entre los proveedores, compradores
y vendedores.

Apoyar, mediante el mercado de reserva operativa, los requerimientos en
tiempo real de balance de oferta y demanda de energia eléctrica.

Asignar eficientemente la capacidad de transmision (siempre escasa).

Incentivar el ajuste de los generadores, transmisores y distribuidores ante las
reacciones de los consumidores a los precios, para mejorar el servicio.

Facilitar la produccion e intercambio competitivos. Eso incluye mecanismos
para regular la asignacion eficiente de la capacidad de transmision y para
proveer conexiones e interconexiones a nuevas instalaciones eficientemente.

Transparentar el proceso de cobranza y que los consumidores cuenten con
mas informacién para reaccionar a los precios del mercado eléctrico.

Asegurar que se mantiene el control sobre la transicién y que en los esquemas
intermedios no se socave la légica de mercado que se estd tratando de
introducir con la reforma.

Notas: 1 Exceptuando los paises ndrdicos, dado que no privatizaron sus activos al introducir reformas en su industria eléctrica.

53 Kessides, 1. N. (2012). Electricity Reforms, What Some Countries Did Right and Others Can Do Better. View Point - Public Policy for the

Private Sector(332), 1-8.

54 Joskow, P. L. (2008). Lessons Learned from the Electricity Market Liberalization. Energy Journal, Special Issue, 9-42.
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En el caso del disefio de las reglas de mercado, Baldick, Helman, Hobbs y O'Neill (2005) identifican
que generalmente los mercados eficientes frecuentemente requieren un disefio o reglas complejas;
sin embargo, en el caso de la electricidad, las reglas de mercado intentan proveer en particular>>:

e Consistencia entre una operacién fisica confiable del sistema y los sistemas de fijacién de
precios de generacion en los mercados de adelanto “forward’ y tiempo real “spot”.

e Manejo de la congestién con base en el precio.
La asignacion y comercio de derechos de transmision.

e Funciones de planeacion de largo plazo y mercados de apoyo a la inversion.

A continuacién, se presentan de manera breve las experiencias de algunos paises y sus efectos a largo
plazo.

a) Chile

En el caso de Chile se privatizaron, a partir de 1982, los activos propiedad del estado; se establecio la
libre competencia en el mercado eléctrico mayorista, posteriormente se establecid el mercado
minorista y se basd en la labor que llevaba a cabo el regulador del mercado que se habia creado en
1978 con atribuciones modificadas. Los resultados fueron observables después de 15 afos; la
productividad, medida como nimero de GWh generados por empleado, se elevd de 1.4 en 1987 a
13.8 en 1992 y pasé a 34.3 en 2002. Las pérdidas totales de energia se redujeron de 22% en 1982 a
5% en 2009; respecto al servicio al usuario final, el tiempo de espera para reparaciones se redujo de
5 horas en promedio durante 1988 a 2 en 1994, 6 afios después. En veinte afios casi se duplicd la
longitud de sus redes de transmision al pasar de 4,310 km en 1982 a 8,555 km en 2002. Segun Balza,
Jiménez y Mercado (2013), el efecto que encuentran en el incremento de la productividad se deriva
de la combinacién entre privatizacion, introduccion de un mecanismo de mercado y regulacion. La
ultima reforma que aplic este pais fue la creacion en 2016 de un organismo controlador del sistema
nacional, después de la interconexidn de sus sistemas norte y sur®.

b) Inglaterra y Gales

De acuerdo con Parker (2002), la reforma al sector eléctrico inicié en 1990 con la privatizacién del
Consejo General de Generacion de Electricidad, que era responsable de la generacion y transmision
de la electricidad. Esta empresa se dividié en una empresa de transmisiéon y tres compafias de
generacién, una publica de energia nuclear y dos privadas. La distribucidon se pasd a 12 empresas
privadas, siendo una por distrito atendido, que se volvieron un organismo independiente en 1995.
Posteriormente, el sistema eléctrico ha pasado por transiciones en las que se han ido incorporado
regulaciones para hacer frente a retos inherentes a la competencia. El Ultimo de éstos fue el conjunto
de los Nuevos Acuerdos de Comercio de Electricidad, “ New Electricity Trade Arrangements” (NETA por
sus siglas en inglés), que eliminaron el “poo/’ de electricidad e incorporaron un mercado al mayoreo
con proceso de liquidacion de corto plazo. Entre los afios 1990 y 2000 los precios de la electricidad
para uso industrial y en hogares, en términos reales, han disminuido 32% y 20%, respectivamente®’.

55 Baldick, R., Helman, U., Hobbs, B. F., & O'Neill, R. P. (2005). Design of Efficient Generation Markets. Proceedings of the Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 93(11), 1998-2012.

% Balza, L., Jiménez, R. A., & Mercado, J. E. (2013). Privatization, Institutional Reform, and Performance in the Latin American Electricity
Sector. Inter-American Development Bank, Infrastructure and Environment Department, Energy Division, Technical Note No. IDB-TN-599,
1-42.

57 parker, D. (2002). Regulatory Reform in Gas and Electricity, and the Profession. Organization for Economic Co-Operation and Development,
Reviews of Regulatory Reform, 1-94.
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La reorganizacion de la industria eléctrica en Brasil consistié en la desarticulacion vertical del monopolio
estatal, la privatizacion total de la distribucidn y la privatizacion parcial de la generacién, donde el
gobierno preservd una participacion mayoritaria. Se establecieron reglas de forma tal que se transitd
gradualmente hacia la competencia en generacion y distribucién. Cre6 su Operador Nacional del
Sistema Eléctrico en 1998. Uno de los resultados es, que entre los afos 1994 y 2000 la productividad,
medida como MWh por empleado, se incrementd en 147%. Mota (2003) encuentra que la regulacion
fue incorporada de manera desfasada, lo que implicd que los beneficios de la reforma fueran mejor
aprovechados por los generadores y postula que de haber sido introducida al momento de la
privatizacion, probablemente los consumidores habrian experimentado mayores ganancias en
bienestar®8.

En el Anexo 2 se presenta un resumen de las experiencias de varios paises y los efectos que algunas
evaluaciones han encontrado de estas reorganizaciones del sector eléctrico.

3.4 Arbol del Problema5?

Inadecuada infraestructura eléctrica e insatisfaccion de la demanda energética de la poblacién

t

Desaprovechamiento de las capacidades productivas del Sector Eléctrico

T A
Mayores costos de generacion / Precios no competitivos ]
A [ |
[ Congestionamiento de la ]
Usode insumos no red Indisponibilidad de las Opacidaden la
E sustentables A y condiciones del informacion de
r'y Baja densidad de la red de 7 modelo de red _— parametros de costos
| transmisién — r'y LY

. Limitacion para Infraestructurade Falta de informacion ) »
Tecng!ogl.;del . [ incorporar nuevas ] transmision eléctrica abierta en la operacién Insuficiente medicién
generacion obsoleta fuentes de generacion imi del SEN

/Y T T

El Sistema Eléctrico Nacional enfrenta obstaculos para mantener las condiciones de operacién 6ptimas
ante la concurrencia de diversos actores en la cadena productiva de energia eléctrica
Limitada competencia : »
Insuficiencia de recursos Limitaciones en la en generaciény Ineficiencia en despacho Limitado accesoa la Ejecuciondela
para ejecucion de enajenacion de la comercializacion de a permisionarios en el RNTy las RGD planeaciony operacion
proyectos de expansién energia energia sistema por una misma entidad

t r N

Esquema
D|str|bu¢:|onl ta”fa”?jq“elm Mercado eléctrico restringido operado por Control operativo del SEN realizado por una Propuesta de expansién de las redes del
presupuestal || respondealas una misma entidad misma entidad SEN realizada por una misma entidad

acotada condiciones
del SEN

[ Y

f T T

Marco normativo restringido

%8 Mota, R. L. (2003). The Restructuring and Privatisation of Electricity Distribution and Supply Business in Brazil: A Social Cost-Benefit Analysis.
Cambridge Working Papers in Economics, 1-49.

%9 Los &rboles del Problema y Objetivos se adecuaron de conformidad a las revisiones realizadas por la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la
SHCP en los ejercicios fiscales: 2019 a 2021.

www.gob.mx/cenace
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4.1 Arbol de Objetivos®®

Objetivos

—_—
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|

Marco normativo reformado

4.2 Determinacion de los objetivos del Programa

A partir del desarrollo de la problematica plasmada se reformd el marco regulatorio del sector eléctrico
con la finalidad de optimizar cada uno de los aspectos que inciden en la cadena productiva de la
industria eléctrica a partir de la desconcentracion de atribuciones en las distintas etapas que la
conforman, es decir, la generacion, transmision, control, distribucidon y comercializacion de la energia
eléctrica. De lo anterior que la reforma al marco regulatorio buscara impulsar lo siguiente:

e Contar con una distribucion presupuestal liberada. Es decir, ampliar los canales de participacion
en la inversion que contribuyan a los proyectos de expansidon y modernizacion de la industria
eléctrica, en particular a favor del Sistema Eléctrico Nacional.

e Contar con un esquema tarifario que responda a las necesidades del Sistema Eléctrico Nacional.

Esto es, permitir que el método para la determinacion de las tarifas eléctricas tome en cuenta
la demanda, asi como los costos reales de produccion en los distintos eslabones que integran
la cadena productiva de la energia eléctrica.

60 5o agregan las actividades de la MIR 2022 al esquema del arbol de objetivos, de conformidad a la recomendacion derivada de la evaluacion
de Consistencia y Resultados del 2021.

www.gob.mx/cenace
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e Contar con una estructura de la industria eléctrica que permita la flexibilidad en la enajenacion
de la energia, la libre competencia en la generacién y comercializacion de la electricidad v el
libre acceso a las redes eléctricas; asi como la ejecucion de la operacion y la planeacion del
SEN en funcion del interés nacional y a cargo de distintas entidades, asi como un eficiente
despacho de los permisionarios y la realizacion de una propuesta de planeacién con base en
las necesidades y condiciones del Sistema Eléctrico Nacional. Asi pues, esta estructura del
sector eléctrico debe contar con un agente imparcial que vele Unicamente por los intereses del
Estado, a partir de la operacion de un Mercado Eléctrico Mayorista, ejecucion del control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la elaboracion de la propuesta de planeacion de la
ampliacion y modernizacion de las redes del Mercado Eléctrico Mayorista en beneficio del SEN.

En este ultimo punto, es decir, la reestructura del sector eléctrico que permita la apertura a la
concurrencia de diversos actores en las actividades de la industria eléctrica da lugar a la necesidad de
contar con un organismo que de manera independiente realice la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional evitando, por ejemplo, que surjan posibles conflictos a partir de que un organismo que genera
energia eléctrica y otorga el acceso a la red eléctrica es al mismo tiempo competidor de las empresas
de generacion y usuario de la red eléctrica a la que los particulares solicitan acceso, o bien, que se
favorezcan necesidades de los particulares ajenos al interés nacional.

En este sentido, el objetivo en torno a la problematica central identificada que el programa
presupuestal busca atender se plantea como: “el Sistema Eléctrico Nacional mantiene condiciones de
operacion Optimas ante la concurrencia de diversos actores en la cadena productiva de energia
eléctrica”. Los medios para el cumplimento de este objetivo - identificados dentro de las atribuciones
del CENACE y que se vislumbran como los componentes del Pp E568 “Direccion, coordinacion y control
de la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional” - son: i) el control operativo del Sistema Eléctrico
Nacional ejecutado por una agente imparcial, ii) la elaboraciéon de la propuesta de ampliacién y
modernizacion de las redes del Mercado Eléctrico Mayorista para beneficio del SEN realizada por un
agente imparcial, y la flexibilidad en el acceso a la RNT y las RGD, vy iii) la operaciéon del Mercado
Eléctrico Mayorista mediante un agente imparcial.

Mediante el control operativo del SEN ejecutado a través de un agente imparcial se realizara la emision
de instrucciones relativas a la asignacién y despacho de las centrales eléctricas y de la demanda
controlable, junto con la operacién de la RNT y las RGD que correspondan al MEM. Lo anterior buscara
que la calidad del voltaje, frecuencia y margen de reserva operativa se mantengan dentro de los
parametros normales de operacidn, protegiendo al SEN de sobrecargas o afectaciones de carga ante
la ocurrencia de contingencias en la red eléctrica y ofreciendo la posibilidad de instrumentar medidas
remediales en casos de contingencias. Asimismo, se garantizara el cumplimiento por parte de los
participantes del Mercado (Generadores y cargas), asi como de los responsables de la Red Nacional
de Transmisidn y Redes Generales de distribucién de que se cumpla con los criterios establecidos en
la normatividad vigente (Cddigo de Red), con lo que se garantiza un suministro eléctrico con los
atributos de Calidad, Confiabilidad, Continuidad, Seguridad, Eficiencia y Sustentabilidad. Bajo este
escenario, el control operativo ejecutado mediante un agente imparcial, y su interaccion ciclica con los
otros medios seleccionados coadyuvara a: la flexibilidad en el acceso a las redes, la libre competencia
en la generacion y comercializacion de energia y el eficiente despacho de permisionarios en el sistema;
lo anterior, contribuira a garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a las redes,
la transparencia en la informacion de parametros de costos de la electricidad, la disponibilidad de las
condiciones del modelo de red y la disminucién de congestionamientos en las redes supeditada a la
ampliacion y modernizacion de la infraestructura de transmision eléctrica.
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Mediante la propuesta de planeacién de la ampliacion y modernizacion de las redes eléctricas
correspondientes al Mercado Eléctrico Mayorista se identificaran los proyectos que permitan satisfacer
las necesidades operativas del Sistema Eléctrico Nacional, teniendo en cuenta el aprovechamiento del
potencial de generacion de electricidad y la demanda de energia de cada zona del pais, facilitando la
incorporacion de nuevas fuentes de generacidon de energia eléctrica y procurando en el mediano y
largo plazo el uso de insumos sustentables, abonando de esta forma, a satisfacer la demanda de
electricidad a menor costo y permitiendo que el Estado lleve a cabo las inversiones necesarias para la
optima expansién de la infraestructura eléctrica nacional para asegurar la cobertura del suministro
eléctrico en lugares donde la rentabilidad puede ser baja. Ademas, se evaluaran las propuestas para
el desarrollo de nuevas centrales eléctricas, considerando la infraestructura necesaria para su conexion
a los puntos de acceso al SEN; para lo cual, el agente imparcial debera proponer la ampliacion y
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion del Mercado
Eléctrico Mayorista, con la finalidad de ser un insumo para la planeacién del SEN que autorice la
Secretaria de Energia.

Mediante un Mercado Eléctrico Mayorista operado a través de un agente imparcial se podran realizar
transacciones de compraventa de los productos que se requieran para el funcionamiento optimo del
SEN en los distintos horizontes temporales de operacién en funcidn de los intereses nacionales. Lo
anterior consistira en instrumentar la normatividad del mercado de manera eficiente, transparente y
objetiva, anteponiendo el beneficio del SEN. Lo anterior, incentivara la participacién y la libre
competencia para atender la demanda de electricidad, flexibilizara la enajenacién de la energia
eléctrica y el acceso a la RNT y a las RGD, y propiciara el despacho eficiente de los permisionarios en
el SEN; conllevando asi a mejorar y ampliar la infraestructura de transmisién y generacion, lo cual
podria favorecer la obtencién de precios competitivos coadyuvando a la reduccién de los costos de la
energia eléctrica en el pais.

Asi pues, la interaccion ciclica de estos medios en los cuales se enfocara el Pp E568 “Direccion,
coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”, contribuiran al logro del objetivo
- en torno a la problematica central identificada - el cual se plantea como: “el Sistema Eléctrico Nacional
mantiene condiciones de operacion dptimas ante la concurrencia de diversos actores en la cadena
productiva de la energia eléctrica.”
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4.3 Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la institucion

A. Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024°¢!

La CPEUM establece el principio de la Rectoria del Estado en el sector energético, lo que permite la
ejecuciéon de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) como instrumento rector de
planeacion que integra objetivos y estrategias prioritarios con acciones puntuales que conducira
coordinadamente la Secretaria de Energia como cabeza de sector en el caso de los temas relacionados
con la energia.

El Pp E568 se alinea al eje rector 3. Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 202452, toda vez
gue en este se menciona la importancia del rescate del sector energético a partir del impulso de las
actividades estratégicas en materia energética, para que sean la palanca del desarrollo nacional, de
manera tal que estimulen la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y del empleo.
Asimismo, el programa se relaciona con la promocion del desarrollo econdmico, asi como a la
prestacion de bienes y servicios publicos, los cuales se encuentran comprendidos en las funciones y
subfunciones que forman parte de la finalidad 3. Desarrollo Economico en términos de la clasificacion
funcional del gasto vigente®3.

En este sentido, el Pp E568 coadyuva al logro de este eje rector a partir de ejercer el control operativo
del SEN como actividad de utilidad publica, la operacién del MEM garantizando el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD, y proponer la ampliacién y modernizacién de la
RNT vy los elementos de las RGD correspondientes al MEM, lo cual tiene como fin garantizar que el
SEN opere en condiciones dptimas, es decir, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad, conllevando a satisfacer la demanda de energia eléctrica de
la poblacién.

Es bajo este marco de actuacién y considerando las necesidades nacionales que el Pp E568 define
como indicador para medir su contribucién a la planeacién nacional el “Porcentaje de cumplimiento
del Margen de Reserva Operativo del Sistema Interconectado Nacional”, toda vez que el margen de
reserva permite verificar la capacidad para atender la demanda maxima instantanea del SIN y con ello
garantizar su confiabilidad, continuidad y seguridad. Cuando el sistema eléctrico dispone de un margen
de reserva aceptable y se cuenta con los recursos necesarios para dar mantenimiento a las unidades
generadoras, asi como para atender las fallas que normalmente ocurren, se posibilita el enfrentar
eventos criticos o contingencias mayores. De tal forma que el Estado garantice que no ocurran
interrupciones en el suministro de energia eléctrica que requiere el pais, asi como asegurar las reservas
de recursos e infraestructura productiva requeridas por el crecimiento econémico y demografico de la
Nacién. Cualquier interrupcién significativa de este suministro afecta la seguridad energética, el
funcionamiento integral de la economia y la seguridad nacional, asi como la productividad, por lo que
garantizar la soberania en materia energética es condicion necesaria para impulsar el crecimiento y el
desarrollo social y econdmico.

61 i bien en “los Aspectos” de la SHCP se solicita la alineacion del programa hasta los derivados del PND; como se precisd anteriormente
la alineacion al Programa Sectorial de Energia 2020 — 2024 (PROSENER) se omite del presente documento hasta resolucion contraria de las
instancias juridicas pertinentes. Asi como lo relativo al Programa Institucional referido en la Ley de Planeacion como programa derivado del
PND. En su lugar se incluye la vinculacion y alineacion al Programa Estratégico del CENACE.

62 Presidencia de la Republica. (12 de julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. México: Diario Oficial de la Federacion.

83 Criterios para la vinculacion de las estructuras programaticas con los Ejes del PND 2019 — 2024, emitidos por la SHCP.
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B. Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ®, los cuales se enmarcan en la procuracion de
acciones que favorezcan de manera sostenible el entorno referente al cambio climatico, la desigualdad
economica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades; el
programa presupuestario E568 se vincula al ODS 7. “Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos”. En este sentido el CENACE a través del Pp E568 contribuye
a la obtencién de energia asequible y no contaminante, asi como a garantizar las necesidades de
energia eléctrica del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, relativas
al ODS 7.

C. Programa Estratégico del CENACE

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, el CENACE es una entidad paraestatal,
descentralizada, sectorizada a la Secretaria de Energia y de Control Presupuestario Indirecto, con
ingresos propios que no estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del
gasto neto total del Presupuesto de Egresos de la Federacidn. El objeto de creacion del CENACE, de
conformidad al articulo 2 de su Decreto® es: “[...] ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucién, y proponer la ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de Transmisiéon y los
elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista
[...] y ejercera sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en
condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto a
la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”.

Y considerando que, ante la separacion de los actores de la cadena productiva de energia eléctrica, e/
CENACE funge como un agente imparcial que otorga certeza sobre la integridad y no discrecionalidad
en las operaciones del sector eléctrico, y centra su actuar unicamente en los intereses y en beneficio
del Sistema Eléctrico Nacional, establece en su Programa Estratégico® como mision:

“Operar y mantener en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad el desempeiio del Sistema Eléctrico Nacional (SEN),
mediante:

o El control operativo del SEN;

e La propuesta del Programa de Ampliacion y Modernizacidon de la Red Nacional de Transmision
y las Redes Generales de Distribucion aplicables;

e La operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, y

e El proceso de interconexion de Centrales Eléctricas y conexion de Centros de Carga al SEN”.

% Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

65 Secretaria de Energia. (28 de agosto de 2014). Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia, (Vigente). Diario
Oficial de la Federacion.

% Centro Nacional de Control de Energia. (2023). Programa Estratégico del Centro Nacional de Control de Energia 2023, (Vigente).
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En apego con las atribuciones conferidas, se establecieron las cuatro “estrategias prioritarias
sefialadas a continuacion:

1. Ejecutar el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) para mantener su
confiabilidad.

2. Elaborar con eficacia la propuesta del Programa de Ampliacién y Modernizacion de la Red
Nacional de Transmision (RNT) y de los elementos de las Redes Generales de Distribucion
(RGD) que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) para garantizar la operacién
del Sistema Eléctrico Nacional, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad, asi como el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio al SEN.

3. Identificar, evaluar, desarrollar e implementar los elementos del MEM que permitan consolidar
su operacion conforme a la politica energética vigente.

4. Generar y mantener condiciones de apoyo y de gobernanza en el CENACE, para contribuir al
cumplimiento del objetivo prioritario y al fortalecimiento y desarrollo de la gestion publica.

Dichas estrategias tienen un alcance de largo plazo, al menos de cinco afios, con lo que el presente
documento reitera el Direccionamiento Estratégico y sus elementos como el marco de referencia para
el seguimiento al cumplimiento de la misidon y la vision; ajustdndose, en su caso, las acciones en
ejecucioén y la inclusién de actividades para adecuarse a los cambios en el entorno y a las prioridades
definidas por el Ejecutivo Federal, asi como al cumplimiento del Programa Presupuestario (Pp) E568.

Para lograr dichas estrategias prioritarias, el CENACE a través del Pp E568 "Direccién, coordinacion y
control de la operacién del Sistema Eléctrico Nacional” instrumenta sus tres componentes sustantivos:
control operativo del SEN, operacion del MEM y realizacion de la propuesta de ampliacién de las redes
eléctricas del MEM; la interaccion y ejecucidon ciclica de estos tres componentes permiten el
cumplimiento de las seis condiciones en la operacion del SEN que deben mantenerse - eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad - a partir de su incidencia en el sistema
en el corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, el cumplimiento del propdsito del Pp E568 - que el
SEN mantenga condiciones de operacidn dptimas ante la concurrencia de diversos actores en la cadena
productiva de energia eléctrica - coadyuva directamente el logro del objetivo institucional del CENACE.
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5.1 Identificacion y caracterizacion del area de enfoque

La identificacion del drea de enfoque obedece a la necesidad de tener claridad sobre dénde tiene
efecto el problema que se quiere resolver o la necesidad que se requiere satisfacer, dado que ahi es
donde se aplicaran las herramientas del programa. En este sentido y dado que el programa tiene como
area de enfoque al Sistema Eléctrico Nacional y que éste puede variar en complejidad, pero es un
Unico sistema por definicién, se procedera a la caracterizacion de sus principales elementos.

La operacion del Sistema Eléctrico Nacional se entiende a partir de la ejecucién del control operativo
del SEN y del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como de la elaboracion de la propuesta de planeacion
de las redes eléctricas del MEM vy el acceso abierto. La interaccion y ejecucion ciclica de estos tres
componentes permiten el cumplimiento de seis condiciones (eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad) en la operacion del SEN que deben mantenerse a partir de
su incidencia en el sistema en el corto, mediano y largo plazo.

Considerando que la modalidad presupuestaria del Programa “E” refiere a la Prestacion de Servicios
Publicos, asi como, a partir de conocer la composicidn, ejecucion y alcances de sus tres componentes:
a) el control del SEN, b) la operacidon del MEM, c) la elaboracién de la propuesta de planeacién de la
ampliacion y modernizacion de la RNT y las RGD del MEM, y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD; se puede definir como el area de enfoque®’ de
este Programa al: Sistema Eléctrico Nacional.

Lo anterior toda vez que, los componentes en su conjunto tienen como finalidad garantizar que el SEN
mantenga condiciones de operacidn dptimas: eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad
y sustentabilidad, en las distintas temporalidades de su actuar; haciendo hincapié en que dicho
Programa no tiene facultades para incidir de manera directa sobre la totalidad de la infraestructura
del SEN sefialada en la LIE®. Por tanto, el area de enfoque del programa no refiere a beneficiarios o
personas especificas que puedan ser cuantificables, denominadas en su conjunto: poblacion objetivo®.
Sin embargo, como un primer acercamiento a la composicién general del area de enfoque del
Programa “Direccidn, coordinacién y control de la operacién del Sistema Eléctrico Nacional”, se retoma
la definicion del SEN sefialada en la LIE’?, debido a que es a través del estatus funcional de los
siguientes elementos con los que el CENACE puede dar evidencia de su operacién y por tanto, de las
condiciones antes sefaladas, lo cual se explica a continuacion:

¢ La Red Nacional de Transmision,
Las Redes Generales de Distribucion,

e Las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de
Transmision o a las Redes Generales de Distribucion,

e Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional y

e Los demas elementos que determine la Secretaria [de Energia]

67 El drea de enfoque del Pp E568 refiere tanto al area de enfoque objetivo, como a la potencial y atendida, sin existir elementos que permitan
su diferenciacion.

% Secretaria de Energia. (11 de agosto de 2014). Ley de la Industria Eléctrica, (Sin reforma). Diario Oficial de la Federacion.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. México: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

70 Secretaria de Energia. (11 de agosto de 2014). Ley de la Industria Eléctrica, (Sin reforma). Diario Oficial de la Federacion.



. CENACE

( CENTRO NACIONAL DE
‘.‘ CONTROL DE ENERGIA

El CENACE vy por tanto el Pp E568 estan sujetos a la LIE”* y su Reglamento’?, al Decreto de Creacién
del CENACE, asi como a las disposiciones de la SENER y de la CRE. En términos técnicos, estan sujetos
al Cédigo de Red, a las Reglas del Mercado y a los ordenamientos sobre la materia que emitan las
instancias encargadas de regular y vigilar el actuar del sector. En este sentido, el marco normativo
refiere sobre las seis condiciones lo siguiente:

e para el CENACE - articulo 109 de la LIE y articulo 2 de su Decreto de Creacion - se establece
que éste desarrollara prioritariamente sus actividades para garantizar la operaciéon del SEN en
condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

e respecto a la CRE - fraccion XXXVII, articulo 12 de la LIE — se establece que ésta tiene la
facultad para expedir y aplicar la regulacién necesaria en materia de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN.

e para la SENER - articulo 132 de la LIE — se establece que la Secretaria establecera la politica
en materia de estas condiciones, incluyendo los criterios para establecer el equilibrio entre
estas.

Mediante el Cédigo de Red”? la CRE expide los criterios que permiten e incentivan que el SEN se
desarrolle, mantenga, opere, amplie y modernice de manera coordinada con base en requerimientos
técnicos-operativos, y de la manera mas eficiente y econémica. Lo anterior bajo los principios de
acceso abierto y trato no indebidamente discriminatorio.

A partir de la revisidon de los términos y criterios establecidos en el Cédigo de Red con el objeto de
acotar el ambito de competencia del CENACE en torno a las condiciones que se deben de garantizar
en la operacidon del SEN y que atafien al Pp E568, se observaron complejidades para identificar
elementos que fueran de competencia Unica de cada condicion y se observd que existen condiciones
que se pueden verificar a partir del cumplimiento de otras, debido a que se encuentran estrechamente
vinculadas’®. De esta forma se determind que la confiabilidad es una condicién base para el
cumplimiento de otras condiciones: si se garantiza la confiabilidad se tienen elementos para verificar
parte de la eficiencia, continuidad, calidad, la seguridad y la sustentabilidad.

Asimismo, el Cddigo de Red establece que debido a la dinamica que existe entre los diferentes
Integrantes de la industria eléctrica y a las restricciones o limitaciones generales (operativas y de
disefio) que pueden estar presentes al operar el SEN, se requiere de la supervision y analisis
permanente de los estados operativos del sistema para aplicar las politicas y estrategias conducentes
a fin de mantener y, en su caso, restablecer en el SEN la reserva operativa, los niveles de tension, la
capacidad de transmision y de transformacion; en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, el SEN debe ser operado de manera tal que se minimice la probabilidad de que, ante
la ocurrencia de la contingencia sencilla mas severa, existan problemas de estabilidad angular,
estabilidad de voltaje, estabilidad de frecuencia u operacidn del equipo fuera de sus limites de disefio,
que ocasionen la pérdida en cascada de elementos y con ello el colapso de una parte del sistema o la
formacion descontrolada de islas eléctricas. Es decir, que el SEN sea estable en la condicion operativa
posterior a cualquier contingencia.

71 Secretaria de Energia. (11 de agosto de 2014). Ley de la Industria Eléctrica, (Sin reforma). Diario Oficial de la Federacion

72 Secretaria de Energia. (31 de octubre de 2014). Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, (Sin reforma). Diario Oficial de la
Federacion.

73 RESOLUCION por la que la Comision Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas de caracter general que contienen
los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Codigo de Red,
conforme dispone el articulo 12, fraccion XXXVII de la Ley de la Industria Eléctrica. (DOF, 8 abril 2016)

74 Lo anterior, fue confirmado con integrantes de la alta direccidén del CENACE.
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Caracterizacion del SEN7>

Organizacion del SEN e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el
Control Operativo: el SEN se conforma por ocho Gerencias de Control Regionales, donde la
peninsula de Baja California esta compuesta por tres sistemas eléctricos que operan aislados
entre si. La operacidn de estas regiones esta bajo la responsabilidad de 9 centros de control
regional ubicados en las ciudades de: México, Puebla, Guadalajara, Mérida, Hermosillo, Gémez
Palacio, Monterrey, Mexicali, La Paz y un pequefio centro de control en Santa Rosalia Baja
California Sur, para el Sistema Interconectado Mulegé:

Figura 1. Regiones del Sistema Eléctrico Nacional

%
‘?'\j‘{

1.- Central

2.- Oriental

3.- Occidental

4.- Noroeste !
5.- Norte }

6.- Noreste 4

7.- Baja California C “ "gﬁf ——
7.- Baja California Sur * ;4 LV N :

7.- Sistema Mulegé**
8.- Peninsular

Fuente: CENACE. Programa de Ampliacién y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y Redes Generales de
Distribucidn que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista 2023 - 2037 (PAMRNT 2023 — 2037).

Redes eléctricas: El SEN esta constituido por redes eléctricas en diferentes niveles de
tension:

Red Nacional de Transmision: Sistema integrado por las redes eléctricas que se utilizan
para transportar energia eléctrica a las Redes Generales de Distribucion y a los Usuarios Finales
que por las caracteristicas de sus instalaciones lo requieran, asi como las interconexiones a los
sistemas eléctricos extranjeros que determine la SENER. Incluye las tensiones iguales o
mayores a 69 kV. A continuacidon, se muestra la infraestructura de lineas de transmision por
nivel de tension:

75 La caracterizacion de los elementos fisicos del SEN de este apartado, se actualizaron en su totalidad con la ultima informacion oficial
disponible de Programa de Ampliacidén y Modernizacion de la RNT y RGD del MEM 2023-2037.

www.gob.mx/cenace
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Tabla 11. Infraestructura de las lineas de transmision por nivel de tension

Anos seleccionados de 2021 a 2022

Kilometros
Nivel de tensién Longitud Longitud TCA!2021-2022
2021 2022 Porcentaje
Transmision 161 a 400 kV 56,342 56,390 0.08%
400 kv 26,098 26,126 0.10%
230 kv 29,723 29,743 0.07%
161 kV 521 521 0.00%
Transmision 69 a 138 kV 54,207 54,295 0.16%
138 kV 1,620 1,620 0.00%
115 kV 48,496 48,583 0.18%
85 kV 1,756 1,757 0.06%
69 kV 2,335 2,335 0.00%
Total 110,549 110,685 0.12%

Fuente: CENACE. Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y
Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista
2023-2037.

Nota: ! Tasa de Crecimiento Anual.

Al 31 de diciembre de 2022, conforme a datos de CFE Transmision y las GCR del CENACE, en
la RNT se tienen 110,685 km de lineas transmision, 0.12% mas que en 2021; el mayor
crecimiento se dio en 115 kV con la adicién de 87.6 km. En las Subestaciones Eléctricas de la
RNT y RGD del MEM, hubo un crecimiento de 2,000 MVA en bancos de transformacién de 2021
a 2022, de los cuales el 65.01% corresponden a 6 bancos de la RNT y el 34.99% corresponde
a 43 bancos de las RGD del MEM.

Redes Generales de Distribucion: Redes eléctricas que se utilizan para distribuir energia
eléctrica al publico en general; estan integradas por las redes eléctricas en media tension, cuyo
suministro eléctrico ocurre a niveles mayores a 1 kV y menores a 69 kV, asi como las redes
eléctricas en baja tension en las cuales el suministro eléctrico es igual o menor a 1 kV.

Centrales Eléctricas: Al cierre del 2021 la capacidad instalada a la Red Eléctrica por parte
de la CFE, los PIE y del resto de los permisionarios fue de 86,153 MW, mientras que al cierre
de diciembre de 2022 se incrementd hasta 87,130 MW, lo cual refleja un incremento de 1.13%
con respecto al 2021. Este incremento se debe principalmente, a adiciones como
CCC (779 MW) y Centrales FV (581 MW). Mientras que para las Centrales Eléctricas en pruebas
se tiene 2,760 MW destacando las Centrales de Ciclo Combinado (883 MW) y Centrales FV
(1,001 MW) vy las Centrales Edlicas (810 MW)S.

76 CENACE. Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista 2023-2037.
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Capacidad instalada en el SEN por los principales tipos de tecnologias para el
2019, 2020, 2021 y 2022

Tecnologia 2019 2020 v/ 2021 ¢/ 20227/
Hidroeléctrica 12,612 12,612 12,614 12,613
Geotermoeléctrica 899 951 976 976
Eoloeléctrica 6,050 6,504 6,977 6,921
Fotovoltaica 3,646 5,149 5,955 6,515
Bioenergia %/ 375 378 378 408
Hibrido (sistema FV con baterfa) 0 0 0 20
Suma limpia renovable 23,582 25,594 26,899 27,453
Nucleoeléctrica 1,608 1,608 1,608 1,608
Cogeneracion Eficiente 5/ 1,710 2,305 2,305 2,308
f:.ﬂ':,;'b'}'e"'a no 3,318 3,913 3,913 3,916
:‘;::Lf:';fg:t’:‘i‘c’adﬁmpia 26,900 29,506 30,812 31,369
% 34.29 35.50 35.76 36.00
Ciclo combinado 30,402 31,948 33,640 34,413
Térmica convencional 3/ 11,831 11,809 11,793 11,343
Turbogas 4/ 2,960 3,545 3,744 3,815
Combustion interna 891 850 701 728
Carboeléctrica 5,463 5,463 5,463 5,463
TOTAL 78,447 83,121 86,153 87,130

1/ Capacidad instalada de la CFE y del resto de los permisionarios, al 31 de diciembre de 2020.

2/ incluye uso de biomasa, bagazo de cafia, biogas y licor negro como combustibles de acuerdo con la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

3/ incluye Lecho Fluidizado

4/ incluye plantas moviles

5/ Con base a la informacion del 21-mar-2021, se modificaron las Centrales Eléctricas de cogeneracidn que tienen Certificado de Energia Limpia (CEL) a Cogeneracion
Eficiente.

6/ Capacidad instalada de la CFE y del resto de los permisionarios, al 31 de diciembre de 2021.

7/ Capacidad instalada de la CFE y del resto de los permisionarios, al 31 de diciembre de 2022.

Nota: La Capacidad instalada con base a su capacidad de Contrato de Interconexion. Informaciéon CRE, CFE y Participantes del MEM.

Fuente: CENACE. Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista 2023-2037.
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Figura 2. Principales centrales eléctricas del MEM / CFE y PIE
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Fuente: CENACE. Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y Redes Generales de Distribucién que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista 2023-2037 (PAMRNT 2023 — 2037). Al 31 de diciembre de 2022 — 74 centrales eléctricas.

Figura 3. Principales centrales eléctricas del MEM / Privadas
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Fuente: CENACE. Programa de Ampliacion y Modernizacién de la Red Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista 2023-2037 (PAMRNT 2023 — 2037). Al 31 de diciembre de 2022 — 48 centrales eléctricas.
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A partir del Arbol de Objetivos, se identificaron los medios que integran la estructura del Pp E568 y
que son factibles de implementar para contribuir al objetivo planteado. "E/ Sistema Eléctrico Nacional
mantiene condiciones de operacion optimas ante la concurrencia de diversos actores en la cadena
productiva de energia eléctrica”, considerandolas como las soluciones mas viables y que generan el
mayor beneficio sobre el area de enfoque - explicada en el apartado anterior - : El Sistema Eléctrico
Nacional.

. Viabilidad Viabilidad de
Medios N . e
Normativa | implementacion

Mercado Eléctrico Mayorista operado mediante un agente imparcial Si Si
Control operativo del SEN ejecutado mediante un agente imparcial Si Si
Propuesta de planeacion de la ampliacién y modernizacion de las redes
del MEM para beneficio del SEN realizada por un agente imparcial, y la Si Si
flexibilidad en el acceso a la RNT y las RGD

A continuacién, se ampliara la explicacién del apartado 4.2 Determinacion de los objetivos del
programa sobre los medios que se estableceran como los componentes del programa E568:

e Mediante el control operativo del SEN ejecutado a través de un agente imparcial: se realizara la
emision de instrucciones relativas a la asignacion y despacho de las centrales eléctricas y de la
demanda controlable, junto con la operacion de la RNT y las RGD que correspondan al MEM.

e Mediante la propuesta de planeacion de la ampliacion y modernizacién de las redes eléctricas
correspondientes al Mercado Eléctrico Mayorista, y la flexibilidad en el acceso a la RNT y las RGD:
se identificaran los proyectos que permitan satisfacer la necesidades operativas del Sistema
Eléctrico Nacional, teniendo en cuenta el aprovechamiento del potencial de generacion de
electricidad y la demanda de energia de cada zona del pais, facilitando la incorporacion de nuevas
fuentes de generacion de energia eléctrica y procurando en el mediano y largo plazo el uso de
insumos sustentables, abonando de esta forma, a satisfacer la demanda de electricidad a menor
costo y permitiendo que el Estado lleve a cabo las inversiones necesarias para la dptima expansion
de la infraestructura eléctrica nacional para asegurar la cobertura del suministro eléctrico en
lugares donde la rentabilidad puede ser baja. En el marco de la normatividad vigente, es
importante precisar que la propuesta en mencidn debera servir de insumo para realizar el Programa
Sectorial a cargo de la Secretaria de Energia denominado Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional (PRODESEN), el cual cubre un horizonte de planeacion a 15 afos. Cabe sefalar,
que la ampliacion y modernizacion de la RNT y de las RGD se realiza conforme a los programas
que al efecto autorice la Secretaria, escuchando la opinion que, en su caso, emita la CRE; por lo
que es posible que esta propuesta de planeacion difiera de lo establecido en el PRODESEN.

e Mediante un Mercado Eléctrico Mayorista operado a través de un agente imparcial se podra realizar
transacciones de compraventa de los productos que se requieran para el funcionamiento 6ptimo
del SEN en los distintos horizontes temporales de operacion en funcién de los intereses nacionales.

77 El analisis de alternativas se realizd de conformidad a los criterios establecidos en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP, la cual establece que en este apartado se deberan identificar las actividades y medios que integran la estructura del
programa, y los criterios de seleccion de los medios que plantea son: el marco normativo aplicable de la ejecucion de la alternativa, medios
con un vinculo directo con el resultado esperado y que puedan alcanzarse con la intervencién gubernamental, asi como los bienes y servicios
que se produciran para alcanzar el objetivo.
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La interaccion y ejecucion ciclica de estos tres componentes permiten el cumplimiento de las seis
condiciones en la operacion del SEN que deben mantenerse a partir de su incidencia en el Sistema en
el corto, mediano y largo plazo.

a) Viabilidad normativa

El principal aspecto que se analizd para determinar los medios y actividades correspondientes al Pp
E568 fue el marco que faculta y norma la actuacion del CENACE. Lo anterior toda vez que su marco
de actuacion es conferido constitucionalmente con exclusividad en términos del Transitorio Décimo
Sexto de la CPEUM, inciso b)’8, el cual sefiala que el CENACE debera otorgar el servicio publico de
energia eléctrica en lo que refiere al control operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y operar el
Mercado Eléctrico Mayorista, del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional
de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion.

Asimismo, de conformidad al articulo 2 del Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control
de Energia’ el objeto de creacién del CENACE es: ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucién, y proponer la ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de Transmision y los
elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;
y ejercera sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en
condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto a
la operacién del Sistema Eléctrico Nacional. La Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 107 refiere
qgue el CENACE es un organismo publico descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo el Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribuciéon. De forma
especifica en tanto a los medios seleccionados, esta ley sefiala en las siguientes fracciones del articulo
108 que el CENACE esta facultado para:

1. Ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional

IV. Operar el Mercado Eléctrico Mayorista en condiciones que promuevan la competencia, eficiencia y
no indebida discriminacion

XIV. Formular y proponer a la Secretaria los programas de ampliacién y modernizacién de la Red
Nacional de Transmisidn y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

En adicion, el objetivo de ejecutar estos componentes® se fundamenta en el articulo 109 de la Ley de
la Industria Eléctrica el cual establece que el CENACE desarrollara prioritariamente sus actividades
para garantizar la operacion del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

78 Transitorio Décimo Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

7% Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia (DOF, 28 agosto 2014)

8 De igual forma la Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 14 refiere que los programas de ampliacion y modernizacion de la Red
Nacional de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion “Procuraran la operacion del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de
eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad”. Asimismo, en el articulo 95 hace mencidon que el Mercado
Eléctrico Mayorista operara “promoviendo el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad”.
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b) Viabilidad de implementacion

Una vez determinados los medios que normativamente el CENACE puede realizar mediante el Pp E568,
se considerd la viabilidad de su implementacion a partir de los elementos técnicos y operativos de la
entidad para determinar y ejecutar las actividades de gestion y funcionales relacionadas a éstos. En
este marco, a partir de las competencias especificas establecidas en el Manual de Organizacion
General®* (MOG), se determinaron las principales actividades asociadas al logro de los medios
seleccionados en el arbol de Objetivos para definirse como componentes y actividades cuya medicion
se refleja en la MIR del Pp E568; asi como aquellas que se relacionan para lograr su consecucion y
que refieren a la obtencién y transformacidon de insumos. Esta seleccidon se asocia con los procesos
institucionales cuya relacion jerarquica (N1, N2, N3) y alineacion tedrica permite identificar el tipo de
objetivo y el ambito de desempeno (estratégicos, gestién, funcionales) que se pretende alcanzar con
su ejecucion.

Tabla 12. Relacion de las actividades de gestion y funcionales relativas a la seleccion de

medios para la MIR del Pp E568%2

Objetivo del

MOG:

Establecer las estrategias y requerimientos técnicos de control operativo, planear la ampliacion y modernizacion de la
Red Nacional de Transmision y los elementos de las Redes Generales de Distribucion, en condiciones de confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad, con la inclusién de elementos de Red Eléctrica Inteligente para el desarrollo
del Mercado Eléctrico Mayorista, que garanticen el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional
de Transmision y las Redes Generales de Distribucion en todo el territorio nacional.

Alternativa seleccionada del arbol: Control operativo del SEN ejecutado mediante un agente imparcial.

Resumen
narrativo en la
MIR

Componente: Estado normal del SEN alcanzado.

Actividades: Mantenimiento de variables eléctricas dentro de sus limites operativos.

Procesos N2 -

Procesos N3 - funcionales

Procedimientos asociados

gestion
Despacho de generacién: Satisfacer la demanda de potencia del | e Reduccion de  Generacién  por
Sistema Eléctrico Nacional en tiempo real aprovechando los recursos Confiabilidad
disponibles de generacion, considerando las restricciones de red vigentes, | e Ejecucion del Despacho de Generacion
asi como la seguridad de despacho y normatividad aplicable.
Control operativo de los elementos del Sistema Eléctrico | ¢ Recepcion y Entrega de Turno
. Yy Nacional pertenecientes al Mercado Eléctrico Mayorista: Controlar | e Supervision operativa del Sistema
Ejecucion flel la red del Sistema Eléctrico Nacional perteneciente al Mercado Eléctrico Eléctrico Nacional
:I::Introl o%?sr::::: Mayorista para contribuir al cumplimiento de los criterios de calidad, | « Control Operativo de Variables

Eléctrico Nacional
y Acciones del
Mercado Eléctrico
Mayorista en
Tiempo Real

confiabilidad, continuidad, eficiencia y sustentabilidad.

¢ Balance Generacién - Carga

o Coordinacion de Libranza y
Normalizacion de Equipos

e Plan de Emergencia ante Pérdida de
Funcionalidad de un Centro de Control

Restablecimiento del Sistema Eléctrico Nacional: Definir e instruir
las estrategias operativas para lograr el restablecimiento de los elementos
del SEN que pertenezcan al MEM ante la ocurrencia de disturbios, en el
menor tiempo posible, coordinando a los integrantes de la Industria
eléctrica y aplicando las disposiciones administrativas vigentes.

¢ Restablecimiento de los Elementos de la
RNT y RGD que pertenezcan al MEM

o Restablecimiento del SEN ante Colapso
Total o Parcial

81 Manual de Organizacion General del Centro Nacional de Control de Energia (DOF, 25 septiembre 2018)
82 | as actividades que se presentan en el cuadro son las que de conformidad a la MML se relacionan con las alternativas seleccionadas de
manera mas estrecha; sin menoscabo del resto de las actividades asociadas a la ejecucidn del Pp E568.
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Procesos N2 -
gestion

Procesos N3 - funcionales

Procedimientos asociados

Planeacion
Operativa del
Sistema Eléctrico
Nacional

Estudios Eléctricos de Seguridad y Confiabilidad: Determinar las
acciones y estrategias de seguridad operativa en el horizonte de la
Planeacion Operativa del SEN, mediante la elaboracion de estudios que
contribuyan al cumplimiento de los Criterios de Confiabilidad aplicables.

o Definir el alcance del estudio
¢ Preparacion de escenarios de simulacion

necesarios

Desarrollar las  simulaciones  del
comportamiento del sistema eléctrico y
analisis de resultados

Documentar las estrategias y acciones
de seguridad operativa identificadas

Planeacion de Recursos de Generacion: Planear los recursos de
generacion disponible en el mediano plazo para contribuir en la
confiabilidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Célculo de la Curva Guia de Energia
Almacenada en los Grandes Embalses
Preparacion de escenarios y base de
datos para simulacion de balance de
energia

Simulacion y evaluacion de escenarios
de balance de energia

Coordinacion de salidas a mantenimiento de elementos del
Sistema Eléctrico Nacional: Determinar los programas de Salida a
Mantenimiento de Elementos del sistema eléctrico Nacional que permitan
maximizar la disponibilidad de la red eléctrica, asi como los recursos de
generacion, cumpliendo con los criterios de seguridad y confiabilidad
aplicables.

Determinar los periodos y regiones
factibles de salida a mantenimiento,
salida econdmica y renuncia para
exportacion

Recibir y validar las solicitudes de salida
a mantenimiento, salida econdémica y
renuncia para exportacion

Clasificar y analizar las salidas a
mantenimiento, salida econdmica vy
renuncia para exportacion

Integrar el plan definitivo de salidas a
mantenimiento, salida econdmica vy
renuncia para exportacion

Sintonizacion de aplicaciones del mercado eléctrico y control
operativo: Asegurar la sintonizacién de las aplicaciones de control de
generacion y seguridad operativa en linea, que son requeridas para el
control operativo y Mercado en Tiempo Real con base a los criterios de
confiabilidad aplicables, asi como a las Bases del Mercado Eléctrico.

¢ Sintonizacion de

Sintonizacion del Estimador de Estado
Sintonizacién de Flujos de Potencia
Sintonizacion de Analisis de
Contingencias

Sintonizacion de las Unidades de Central
Eléctrica en Control Automatico de
Generacion

Aplicaciones  del
Sistema de Monitoreo de Area Amplia
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Procesos N2 -

Procesos N3 - funcionales

¢ Procedimientos asociados

gestion
Planeacion Integracion de Modelos de la Red Eléctrica: Mantener actualizado el | e Recopilacion de datos fisicos, eléctricos,
Operativa del | modelo Unico de red que asegure la congruencia de informacién entre los limites operativos y de conectividad

Sistema Eléctrico
Nacional

diferentes sistemas utilizados en la planeacion operativa del SEN, el
control operativo y las operaciones del Mercado Eléctrico Mayorista.

Célculo y validacion de parametros
eléctricos de los elementos que
conforman el Sistema Eléctrjco Nacional
Actualizacion del Modelo Unico de la
Red para Estudios Eléctricos de
Seguridad y Confiabilidad

Actualizacion del Modelo de Red Fisica
para las Aplicaciones de Control
Operativo en Tiempo Real del sistema
SCADA/EMS

Actualizacion y validacion del Modelo de
Red Fisica requerido por las aplicaciones
del Mercado de Energia de Corto Plazo
Elaboracién del Modelo de Red Fisica
para las Subastas de Derechos
Financieros de Transmision (DFT)

Planeacion del
Control Operativo
del Sistema
Eléctrico Nacional

Administracion de solicitudes de licencia: Gestionar el estado de las
solicitudes de licencia programadas de corto plazo de los elementos de la
red eléctrica perteneciente al Mercado Eléctrico Mayorista, con base en la
evaluacion de su impacto al Sistema Eléctrico Nacional con la finalidad de
salvaguardar su integridad, respetando los criterios de seguridad y
confiabilidad contenidos en la documentacion oficial vigente.

Recepcidn y Evaluacion de Solicitudes
de Licencia
Resolucion de Solicitudes de Licencia

Asignacion suplementaria de unidades de central eléctrica para
confiabilidad (AUGC): Optimizar el prondstico de demanda horaria del
CENACE vy las ofertas de venta presentadas por los Participantes del
Mercado en la Asignacion de Unidades de Central Eléctrica para
Confiabilidad, con el fin de satisfacer la demanda y los requerimientos de
Servicios Conexos, asegurando la confiabilidad del SEN.

Ejecucion de la Asignacion de Unidades
Generadoras por Confiabilidad
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Alternativa seleccionada del arbol: Propuesta de planeacion de la ampliacion y modernizacion de las redes del MEM para
beneficio del SEN realizada por un agente imparcial, y la flexibilidad en el acceso a la RNT y las RGD.

Resumen
narrativo en la
MIR

Componente: Documento de la Propuesta de planeacion de la ampliacion y modernizacién de la RNT y

las RGD del MEM vy acceso abierto entregado.

Actividades: Elaboracion de estudios para la interconexion de centrales eléctricas y conexion de centros

de carga.

Procesos N2 -
gestion

Procesos N3 - funcionales

Procedimientos asociados

Interconexiones,

Estudios de Conexion e Interconexion: Definir, a solicitud de los
interesados, las caracteristicas especificas de la infraestructura requerida
para realizar la Interconexion de la Central Eléctrica o Conexion del Centro
de Carga a la Red Nacional de Transmision o Redes Generales de
Distribucién del Mercado Eléctrico Mayorista en cumplimiento a la
normatividad vigente.

Revisidn y aceptacién de una Solicitud
de Conexidn e Interconexion
Elaboracion de Estudio de Conexion e
Interconexién y envio de Reporte de
Resultados

Conexiones
Programa de
Ampliacion y

Modernizacion de
la Red Nacional de
Transmision y las
Redes Generales
de Distribucion del
Mercado Eléctrico
Mayorista

Pronoéstico de demanda y de consumo: Pronosticar la demanda y el
consumo de energia eléctrica anual y horaria por Sistemas, Gerencias de
Control Regional, Zonas y Elementos de transformacion, para contar con
una prospectiva a 15 afios que contribuya al proceso de Planeacion del
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) y del
Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucion del Mercado Eléctrico
Mayorista (PAM).

Gestidn y analisis de la informacion para
prondsticos de demanda y consumo de
energia eléctrica

Elaboracién y validacion del prondstico
de demanda y consumo de energia
eléctrica

Publicacion de resultados del prondstico
de demanda y consumo de energia
eléctrica

Diagnostico Operativo: Recolectar y analizar la informacion del SEN,
para evaluar el comportamiento y las problematicas operativas actuales
del dltimo afio. Con el fin de contribuir a la planeacion de la expansion de
la RNT y RGD del MEM vy al Control Operativo del SEN

Recopilacién e identificacion de los
escenarios relevantes
Integracion y resultados

Estudios de Confiabilidad: Analizar el comportamiento del SEN en el
horizonte de tiempo del proceso de planeacion, mediante estudios
eléctricos de confiabilidad, para elaborar las propuestas de obras de
ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y los
elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista, considerando lo criterios técnicos de
observancia, las guias y lineamientos para el proceso de planeacion
incluidos en el Cddigo de Red.

Coordinacion de la participacion de
Transportistas y Distribuidores en la
elaboracion del PAM de la RNT y RGD
del MEM

Elaboracién de Estudios, Analisis y
Evaluaciones Técnicas
Documentacién de Resultados
Estudios de Confiabilidad

de

Evaluaciones Economicas: Evaluar los nuevos proyectos propuestos
en el PAM, para determinar su viabilidad econémica ante diferentes
escenarios de estudios, considerando costos de inversidn y beneficios en
los costos de: produccion, confiabilidad en el suministro y emisiones
contaminantes.

Evaluaciones Econdmicas con el Modelo
de Estudios Deterministicos
Evaluaciones Econdmicas con el Modelo
Probabilistico

Evaluaciones Econdmicas con el Modelo
de Demanda Incremental

Estudios de Modernizacion: Elaborar los estudios deterministicos y
probabilisticos compuestos necesarios para los proyectos instruidos por la
Subdireccion de Planeacion mediante la simulacion aleatoria de salida de
elementos de generacién, transmision y transformacion.

Informacion  Estadistica
Confiabilidad

Estudios Probabilisticos Compuestos

para la

Integracion y analisis de informacion estadistica: Integrar de
manera oportuna la informacion estadistica sobre las caracteristicas
operativas de los elementos del Sistema Eléctrico Nacional para la
realizacion de las actividades del proceso de planeacion de la RNT y las
RGD del MEM.

Recopilacién, integracién, analisis vy
elaboracion de archivos de las
caracteristicas  operativas de los
elementos del Sistema  Eléctrico
Nacional

Estudios de expansion de la Red Nacional de Transmision:
Determinar el plan de expansion del mediano y largo plazos de la RNT,
para minimizar los costos de inversién, operacidon e incentivando una
expansion eficiente de la generacién, considerando los criterios de
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad de la red.

Elaboracién del Plan de Expansién de la
RNT para el Mediano y Largo Plazos
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Objetivo del

MOG:

Dirigir y coordinar la operacion del MEM conforme a las reglas, normatividad y tarifas establecidas por la
SENER y la CRE, con el fin de promover la competencia permitiendo el acceso abierto y no discriminatorio
de nuevos Participantes de Mercado, asi como garantizar la adquisicion de potencia y energia eléctrica
suficiente y de calidad conforme a las necesidades de abasto del territorio nacional en el corto, mediano y

largo plazo.

Alternativa seleccionada del arbol: Mercado Eléctrico Mayorista operado mediante un agente imparcial.

Resumen
narrativo en la
MIR:

Componente: Mercado Eléctrico Mayorista operado.

Actividades: Emisién de estados de cuenta a integrantes de la industria.

Procesos N2 -

Procesos N3 - funcionales

Procedimientos asociados

Liquidaciones: Determinar y validar los cobros y pagos que realizara el CENACE
a los Participantes de Mercado e Integrantes de la Industria Eléctrica por los
diferentes conceptos del Mercado Eléctrico Mayorista con el fin de incluirlos en
los Estados de Cuenta Diarios.

e Cdlculo de la Liquidacion vy
Religuidaciones

e Validacion de Resultados

e Generacion y Publicacion de
Estados de Cuenta Diarios

Medicion para liquidaciones: Proveer oficialmente los datos confiables de
energia activa de las transacciones que realizan los Participantes del Mercado de
acuerdo con las caracteristicas requeridas para liquidaciones y cualquier otro fin
establecido.

e Recepcion, validacion, edicion y
estimacion de los registros de
medicion de energia

e Generacion de informacion para
liquidaciones

o Administracion de Inventario de
Medidores

gestion
Emision de
estados de cuenta
a integrantes de
la industria
Operacion del
Mercado Eléctrico
Mayorista de
corto plazo

Ejecucion del Mercado de Dia en Adelanto (MDA): Cooptimizar las ofertas
de compra y venta de energia presentadas para el Mercado del Dia en Adelanto,
para satisfacer la demanda y los requerimientos de reserva para cada una de las
etapas del horizonte de planeacion obteniendo como resultado los Precios
Marginales Locales, asignacion y despacho de cada una de las unidades
participantes del mercado con energia y/o servicios conexos, maximizando el
beneficio social.

e Recepcion de ofertas de compra
y venta de energia

e Ejecucion del Mercado del Dia en
Adelanto

Mercado en Tiempo Real Expost: Calcular los precios del Mercado de Tiempo
Real para la liquidacién de las diferencias de energia y servicios conexos que
hayan existido entre el Mercado de Dia en Adelanto y el Dia de Operacién.

e Calculo de precios del MTR ex-
post

En complemento a las atribuciones funcionales antes sefialadas, la implementacion de los medios
seleccionados debera atender las disposiciones técnicas establecidas en los Acuerdos, Resoluciones,
Criterios y Estatutos que conforman el marco juridico del sector energético y que definen los Manuales
y parametros de su operacién; entre los cuales se encuentran:

Bases del Mercado Eléctrico

Manual de Subastas de Largo Plazo

Manual de Estado de Cuenta, Facturacion y Pagos

Manual de Mercado de Energia de Corto Plazo

Manual del Sistema de Informacion del Mercado

Manual de Registro y Acreditacion de Participantes del Mercado
Manual del Mercado para el Balance de Potencia

Manual de Subastas de Mediano Plazo

Manual de Subastas de Derechos Financieros de Transmision
Manual de Costos de Oportunidad

Manual de Programacion de Salidas

Manual de Requerimientos de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para el Sistema

Eléctrico Nacional y el Mercado Eléctrico Mayorista
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Manual para el Desarrollo de las Reglas del Mercado

Manual de Liquidaciones

Manual de Vigilancia del Mercado

Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga

Manual de Importacion y Exportacion

Manual de Transacciones Bilaterales Financieras

Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia expide los protocolos correctivo y preventivo

para que el Centro Nacional del Control de Energia gestione la contratacion de potencia en caso

de emergencia conforme disponen los articulos 12, fraccion XXII, y 135 penultimo parrafo de la

Ley de la Industria Eléctrica

e Resolucidn por la que la Comisidén Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas
de caracter general que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo de Red, conforme dispone el
articulo 12, fraccion XXXVII de la Ley de la Industria Eléctrica

e Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la infraestructura

requerida para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga

c) Alternativas que determinan los Componentes y Actividades de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E568

Para la seleccion de las alternativas que conforman los componentes y actividades de la MIR, a partir
de los medios del arbol de Objetivos que fueron identificados en este apartado con viabilidad normativa
y técnica para su ejecucion, se llevd a cabo un andlisis con los responsables de las areas técnicas y
operativas del CENACE, para definir las actividades con las que es posible medir en el ambito
estratégico la calidad y oportunidad de los servicios entregados y que refieren a los componentes del
Programa; asi como se definieron las actividades en el ambito de gestidn asociadas a los componentes.

En el siguiente esquema se presenta el resumen narrativo de los componentes y actividades que
comprenden parte de la estructura de la MIR del Pp E568:

Resumen Narrativo

Documento de la
Propuesta de planeacion

Estado normal del Mercado Eléctrico de la ampliacion y

Fomponeqtgs SEN alcanzado Mayorista operando modernizacion de la RNT

Ambito estratégico y las RGC del MEM y
acceso abierto entregado
Mantenimiento de Elaboracion de estudios
e - 8z Emision de estados de para la interconexion de
l’\ctI.Vldadl(?S ;22?:)'95 de Suseleﬁtn:'iizz cuenta a integrantes de centrales  eléctricas v
Ambito gestion s la industria conexion de centros de

carga
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7.1 Modalidad

De conformidad al Manual de Programacidn y Presupuesto 2023 emitido por la SHCP, el Programa
presupuestario E568 “Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”
se clasifica funcionalmente®® de la siguiente forma:

Modalidad E. Servicios Publicos
Finalidad 3. Desarrollo Econdmico
Funcion 3. Combustible y energia
Subfuncion 5. Electricidad

Actividad institucional 14. Transmision, transformacion y control de energia eléctrica

Lo anterior considerando que el programa se relaciona con la promocién del desarrollo econdmico, asi
como a la prestacion de bienes y servicios publicos, y se opera de forma directa, regular y continua
para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas a través de la prestacidén de servicios de energia eléctrica; los cuales se
encuentran comprendidos en la Modalidad E: Prestacion de servicios publicos, asi como en las
funciones y subfunciones que forman parte de la finalidad 3. Desarrollo Econdmico en términos de la
clasificacion funcional del gasto vigente®*,

Asimismo, la Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 4 establece las actividades y obligaciones
consideradas de interés y servicio publico sefialando:

"El Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico [...] Las actividades de generacion,
transmision, distribucion, comercializacion y el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de
utilidad publica y se sujetaran a obligaciones de servicio publico [...] Son consideradas obligaciones de
servicio publico y universal las siguientes:

L. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de

Distribucion en términos no indebidamente discriminatorios; [...]

VL. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista basado en
los costos de produccion conforme a las Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema
Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.”

En adicidn, el articulo 2 de la LIE dispone que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacién, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, la planeacién vy el
control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista; y que
las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

83 SHCP. Categorias Programaticas Base para 2023. Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2023.
84 Criterios para la vinculacion de las estructuras programaticas con los Ejes del PND 2019 — 2024, emitidos por la SHCP.
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7.2 Diseno

La operacion del Pp E568 esta a cargo de una sola unidad responsable (UR): TOM Centro Nacional de
Control de Energia. Considerando el marco de actuacién que le es conferido desde los preceptos
constitucionales en materia de energia, el CENACE disefi¢ el Pp E568 para dar cumplimiento a lo
siguiente:

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
protegidos por la propia ley fundamental. Asimismo, en su parrafo quinto establece que el sector
publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la CPEUM, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. De igual
forma, el articulo 27, parrafo sexto, de la CPEUM, sefiala que, corresponde exclusivamente a la Nacion
la planeacidén y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, funciones que de conformidad con el articulo 28, parrafo cuarto del
mismo instrumento, son consideradas entre otras, como areas estratégicas del Estado Mexicano.

Por tanto, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de
Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica son areas consideradas estratégicas por la CPEUM vy,
por tanto, los bienes destinados al funcionamiento, mantenimiento y operacién de tales actividades
son consideradas infraestructura estratégica en términos de la Ley de Seguridad Nacional.

En adicidn, el articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica dispone que la industria eléctrica comprende
las actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacién de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista; y que las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

En este sentido el CENACE como organismo publico descentralizado, de conformidad al Transitorio
Décimo Sexto constitucional® - y en atencidn al articulo 108 de la LIE - , debera coadyuvar a otorgar
el servicio publico de energia eléctrica a partir de: hacerse cargo del control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional, de operar el Mercado Eléctrico Mayorista, del acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion. Respecto a
la propuesta de planeacidn de las redes del MEM, el articulo 14 de la LIE instruye que el CENACE
debera realizar la propuesta de los programas de ampliacién y modernizacion para la Red Nacional de
Transmisién y los elementos de las Redes Generales de Distribucidon que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista, para su posterior autorizacion de la SENER. Asimismo, desarrollara
prioritariamente sus actividades para garantizar la operacién del Sistema Eléctrico Nacional en
condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad; tal como lo
sefiala el articulo 109 de la LIE.

8 Transitorio Décimo Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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Con la finalidad de realizar las actividades antes sefialadas, y garantizar las seis condiciones de la
operacion del SEN, se identificd como area de enfoque del Pp E568 al Sistema Eléctrico Nacional —
explicada en el capitulo 5.1 del presente — y se determinaron sus tres componentes:

e Estado normal del SEN alcanzado.

e Mercado Eléctrico Mayorista operado.

e Documento de la Propuesta de planeacion de la ampliacion y modernizacion de la RNT vy las
RGD del MEM y acceso abierto entregado.

La interaccién y ejecucion ciclica de estos tres componentes permiten el cumplimiento de seis
condiciones en la operacion del SEN que deben mantenerse, a partir de su incidencia en el sistema en
el corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo, con base en la demanda diaria y los recursos de
generacion disponibles se ejecuta el mercado de corto plazo y se determina el despacho éptimo de
energia, emitiendo instrucciones a centrales eléctricas, transportistas y distribuidores para mantener
el flujo de energia a través del sistema sin interrupciones y con parametros de calidad dentro de los
limites establecidos por el Codigo de Red. En el mediano y largo plazo, con base en la identificacion
de la demanda de energia eléctrica, el potencial de generacién y los requerimientos de las redes
eléctricas para satisfacer la demanda y evitar su congestion se operan los mercados de mediano y
largo plazo y se elabora la propuesta de planeacion de expansion y modernizacion de las redes
eléctricas, con lo que se busca incidir en el sistema para garantizar el cumplimiento de las seis
condiciones en el futuro.

De tal forma que en el Programa Estratégico 2023 del CENACE®®, con la finalidad de dar cumplimiento
a su mision de "Operar y mantener en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad el desemperio del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), mediante:

El control operativo del SEN, —

e La propuesta del Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision
y las Redes Generales de Distribucion aplicables; —

e La operacion del Mercado Eléctrico, y —

e £l proceso de interconexion de Centrales Eléctricas y conexion de centros de Carga al SEN”

Se determinaron las siguientes estrategias prioritarias y lineas de accidn que, a su vez, se relacionan
con el disefio del Pp E568:

Estrategia prioritaria 1.- Ejecutar el control operativo del SEN para mantener su confiabilidad
Linea de Accion:
e Incrementar la Confiabilidad, Continuidad y Seguridad del SEN

Estrategia prioritaria 2.- Elaborar con eficacia la propuesta del Programa de Ampliacion y
Modernizacién de la Red Nacional de Transmision (RNT) y de los elementos de las Redes Generales
de Distribucion (RGD) que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) para garantizar la
operacion del Sistema Eléctrico Nacional, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad, asi como el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio al SEN.

8 La vinculacion solicitada del Pp E568 a los programas derivados del PND se omite del presente en funcion de la resolucion juridica antes
sefialada. En su lugar se presenta la alineacion al Programa Estratégico del CENACE.
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Linea de Accion:
e Fortalecer el proceso de Planeacion del SEN.

Estrategia prioritaria 3.- Identificar, evaluar, desarrollar e implementar los elementos del MEM que
permitan consolidar su operacion conforme a la politica energética.
Linea de Accion:
e Robustecer los procesos y herramientas del mercado de corto plazo.

Estrategia prioritaria 4.- Generar y mantener condiciones de apoyo y de gobernanza en el CENACE,
para contribuir al cumplimiento del objetivo prioritario y al fortalecimiento y desarrollo de la gestién
publica.
Linea de Accion:
e Fortalecer la infraestructura operativa y la gestion de la organizacion.

Estas estrategias tienen un alcance de largo plazo, correspondiente a la administracion del sexenio
vigente, con lo que el presente documento reitera el Direccionamiento Estratégico y sus elementos
como el marco de referencia para el seguimiento al cumplimiento de la misidn y la vision; ajustandose,
€en su caso, las acciones en ejecucién y la inclusién de actividades para adecuarse a los cambios en el
entorno y a las prioridades definidas por el Ejecutivo Federal, asi como al cumplimiento del Programa
Presupuestario (Pp) E568.
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7.3 Matriz de Indicadores para Resultados

Una vez establecidos los elementos de disefo del programa, con base en el marco normativo, asi
como en el andlisis del arbol de Obijetivos y de las alternativas del programa - de conformidad a la
Metodologia de Marco Ldgico - se determinaron los elementos y los 12 indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E568 “Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema
Eléctrico Nacional™®’:

Resumen narrativo/Objetivo Indicador

Fin Contribuir a la satisfaccion de la demanda energética de la poblacion Porcentaje de cumplimiento del Margen de Reserva Operativo del SEN (PMRO)

Porcentaje de energia entregada en el SEN (PEESEN)

El Sistema Eléctrico Nacional mantiene condiciones de operacion optimas
Propésito ante la concurrencia de diversos actores en la cadena productiva de
energia eléctrica

Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacién y Modernizacion de la RNT y RGD del
MEM (EPAM)

Porcentaje de eficiencia econémica en la satisfaccion de la demanda de energia (EFCO)

Documento de la Propuesta de ; g Porcentaje de avance en la
Estado normal del SENfff  Mercado eléctrico planeacion de la ampliacién y fff Porcentaje de operacion P°',°e"talz df €mision en ;o ntificacion de proyectos para la
Componentes Ay mayorista operado il modernizacién de la RNT y las |f en estado normal (IOEN) tiempo de los precios integracion de las propuestas del
RGD del MEM y acceso abierto marginales locales del MDAl paM de las redes eléctricas del
entregado (OEPML) MEM (PAIPPAM)

Porcentaje de cumplimiento ll porcentaje de publicacién
de calidad de frecuencia en tiempo de estados de
(ICF) cuenta diarios (OPECD)

Porcentaje de atencién en
tiempo de solicitudes de

Mantenimiento de [l Emision de estados de | Elaboracion de estudios estudio (ICASE)

variables eléctricas cuenta a integrantes de fjj P2 la interconexion de

Pl o Sl dentro de sus limites la industria *"",",'sd:'écmtrc:; fndice de Calidad de Voltaje
Operaﬁvos Comlonmrgcaen e (ICV)

Porcentaje de cumplimiento
de la reserva operativa

(PCRO)

Fuente: CENACE

Respecto al resumen narrativo a nivel de Fin de la MIR del Pp E568, es importante sefialar, que como
resultado del analisis del marco normativo vigente, asi como de los arboles del Problema y de Objetivos
del programa, con base en la Metodologia de Marco Ldgico y las sesiones de revision llevadas a cabo
en diversos ejercicios fiscales con la Unidad de Evaluacion del Desempeiio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (UED) se determind que la vision de planeacion nacional del sector energético - en
términos de la dptima operacidn y expansion de la infraestructura eléctrica nacional, asi como de la
satisfaccion de la demanda (creciente) de electricidad senalada por el Ejecutivo federal en el PND® y
por tanto en el arbol de objetivos del programa; asi como, considerando que los criterios emitidos
por la SHCP establecen adecuar el resumen narrativo del Fin de los programas presupuestarios
retomando algun objetivo procedente del PND o bien de sus programas derivados, se determind que
el resumen narrativo en la MIR del Pp E568 deberia ser "Contribuir a satisfacer la demanda energética
de la poblacion”.

En este sentido, el Pp E568 coadyuva al logro de este objetivo a partir de ejercer el control operativo
del SEN como actividad de utilidad publica, la operacion del MEM garantizando el acceso abierto y no

87 La MIR del Pp E568 que se presenta en el Diagndstico de conformidad a los Criterios para el registro y actualizacion de los instrumentos
de seguimiento del desempefio de los programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2023 — es la registrada para el ejercicio fiscal 2023.
8 Se reserva la alineacion solicitada de la MIR a los programas derivados del PND en atencion a la resolucion juridica antes sefialada.
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indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD, y proponer la ampliacién y modernizacién de la
RNT vy los elementos de las RGD correspondientes al MEM, lo cual tiene como fin garantizar que el
SEN opere en condiciones déptimas, es decir, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad, conllevando a satisfacer la demanda de energia eléctrica de
la poblacion.

Es bajo este marco de actuacion que se define como indicador de FIN para medir su contribucién a la
planeacion nacional el “Porcentaje de cumplimiento del Margen de Reserva Operativo del Sistema
Interconectado Nacional”, toda vez que el margen de reserva permite verificar la capacidad para
atender la demanda maxima instantanea del SIN y con ello garantizar su confiabilidad, continuidad y
seguridad. Cuando el sistema eléctrico dispone de un margen de reserva aceptable y se cuenta con
los recursos necesarios para dar mantenimiento a las unidades generadoras, asi como para atender
las fallas que normalmente ocurren, se posibilita el enfrentar eventos criticos o contingencias mayores.
De tal forma que el Estado garantice que no ocurran interrupciones en el suministro de energia
eléctrica que requiere el pais, asi como asegurar las reservas de recursos e infraestructura productiva
requeridas por el crecimiento econdmico y demografico de la Nacidon. Cualquier interrupcion
significativa de este suministro afecta la seguridad energética, el funcionamiento integral de la
economia y la seguridad nacional, asi como la productividad, por lo que garantizar la soberania en
materia energética es condicidn necesaria para impulsar el crecimiento y el desarrollo social y
econémico. A continuacion, se presenta la MIR disefiada para el Pp E568:

Tabla 13. Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E568%°

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
“Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” 2023

Fin
Entorno econdmico estable que promueve la inversién en las
Supuestos L . ;
I . . actividades productivas del pais.
Contribuir a la satisfaccion de la Tipo de
demanda energetica de la poblacion. Orden: 1 Valor de la | Relativo lldl':ddizcal] de Porcentaje
Meta
Porcentaje de cumplimiento del Margen de reserva Tino de Dimensién
Indicador | operativo del Sistema Interconectado Nacional -~ Estratégico . Eficacia
Indicador del Indicador
(PMRO-SIN)
Porcentaje de cumplimiento del Margen de Reserva Frecuer_lc_lall Anual Meta 2023 96.16%
. . . de Medicion
Operativo del Sistema Interconectado Nacional
(PMROSIN) = (DCMRO/NDA) x 100 (%). DCMRO: Sistema de Evaluacién de
Indicadores  (EVALIN) / PMRO /
Donde: o ReporteGerencial: ~ Archivo en  Excel
i DCMRO: Dias con cumplimiento del Margen de reserva "PMRO_Gerencial_SEN.xIsx", proveniente de
Metodo de | gperativo en su demanda méxima. . la base de datos de las Mediciones
calculo NDA: Numero de dias del periodo analizado. Medios de SCADA/EMS histérico
Verificacion |
El margen de reserva es la cantidad de energia que se NDA: Sistema de Evaluacién de Indicadores
mantiene en el sistema como respaldo para posibles (EVALIN) / PMRO / ReporteGerencial:
variaciones en la demanda. En este sentido mantener Archivo en Excel
al menos el umbral establecido para la reserva implica "PMRO_Gerencial_SEN.xIsx", proveniente de
gue la demanda se esta satisfaciendo. Variaciones de B B

8 La informacidn corresponde a la MIR del Pp E568 registrada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y vigente para el
ejercicio fiscal 2023.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
“Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” 2023

la reserva a la baja, quiere decir que se debe disponer
de la reserva para continuar satisfaciendo la demanda.
Considerando que en la maxima demanda se esta en
un escenario critico, se busca contar al menos con el
porcentaje establecido para la reserva.

la base de datos de las Mediciones

SCADA/EMS histdrico.

El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacién del
Sistema.

Porcentaje que permite verificar el cumplimiento del margen de reserva operativo con respecto a la capacidad para
atender la demanda maxima instantanea diaria del Sistema Interconectado Nacional y con ello garantizar su
Confiabilidad, Continuidad y seguridad. Diariamente se calcula un margen de reserva al dividir la reserva operativa
entre la demanda méxima instantanea y se expresa como porcentaje. Posteriormente, para el SIN si el valor es igual

Definicion o mayor al 6% y cumple su contingencia sencilla mas severa (c.s.m.s.) se suma 1 por cada dia, caso contrario suma
0, obteniendo asi el nimero de dias con cumplimiento del Margen de reserva operativo en su demanda maxima, el
cual se divide entre el total de nimero de dias del periodo analizado. El resultado se multiplica por 100 para expresarse
en porcentaje.

#Ind.2 Proposito
Existe suficiente capacidad de generacion, por parte de las
El Sisterna Eléctrico Nacional mantiene centrales eléctricas, y de transporte, a través de redes de
condiciones de operacién Gotimas ante Supuestos | transmision y distribucion, a cargo de la Comision Federal de
i € opera P Electricidad para poder satisfacer las demandas de energia
Objetivo la concurrencia de diversos actores en ,
X , presentes y futuras del pais.
la cadena productiva de energia -
L Tipo de .
eléctrica : Unidad de .
Orden: 1 Valor de la | Relativo . Porcentaje
Medida
Meta
. Porcentaje de energia entregada en el Sistema | Tipo de - Dimension .

Indicador Eléctrico Nacional (PEESEN). Indicador Estrategico del Indicador Eficacia
Porcentaje de energia entregada en | Frecuencia o
el Sistema Eléctrico Nacional | de Medicion Anual Meta 2023 99.991%
(PEESEN)=(CUSEN/(CUSEN-+ENEI))*100 CUSEN: Sistema de Evaluacion de

Indicadores (EVALIN) / PEESEN /
Donde: ReporteCorporativo:  Archivo en  Excel
CUSEN: Consumo neto de los usuarios del Sistema "PEESEN_Gerencial_SEN.xIsx", proveniente
Eléctrico Nacional. de la conexion a la Base de Datos SERIES,
ENEI: Energia no entregada por instrucciones tabla CUSEN_PESEEN, a cargo de la Unidad
incorrectas del personal del CENACE. de Control de Gestion.

Método de . - .

calculo Medios de ENEI: Sistema de Evaluacion de Indicadores

P (EVALIN) / PEESEN / ReporteCorporativo:
Verificacion .
Archivo en Excel
PEESEN_Gerencial_SEN.xlsx, proveniente de
la conexion a la Base de Datos SERIES, tabla
CUSEN-PESEEN, a cargo de la Unidad de
Control de Gestion.
El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacion del
Sistema.
El CENACE realiza el control operativo, es decir, emite instrucciones a los integrantes de la industria eléctrica, que
permiten mantener un flujo constante en la entrega de energia para atender los requerimientos de los usuarios del
Definicién | Sistema Eléctrico Nacional (SEN). En algunas ocasiones, se pueden emitir instrucciones incorrectas que deriven en

interrupciones, es decir, energia no entregada. El indicador permite cuantificar el porcentaje de energia entregada,
entendida como el consumo neto de los usuarios del SEN, respecto del total de energia requerida por éstos.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
“Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” 2023

#Ind.3

Propdsito

Objetivo

El Sistema Eléctrico Nacional mantiene
condiciones de operacion dptimas ante
la concurrencia de diversos actores en

Supuestos

Existe suficiente capacidad de generacion, por parte de las
centrales eléctricas, y de transporte, a través de redes de
transmision y distribucion, a cargo de la Comision Federal de
Electricidad para poder satisfacer las demandas de energia
presentes y futuras del pais.

la cadena productiva de energia

eléctrica Orden: 1

Tipo de
Valor de la
Meta

Unidad
Medida

de

Relativo Porcentaje

Indicador

Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacién y
Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de
las Redes Generales de Distribucion del Mercado
Eléctrico Mayorista (EPAM).

Tipo de
Indicador

Dimension

del Indicador Eficacia

Estratégico

Método de
calculo

Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacion y
Modernizacion de la RNT y RGD del MEM
(EPAM)= (NPIA/NPINS)

Donde:

NPIA: Numero de proyectos con problemas operativos
identificados adecuadamente, factibles de evaluarse
para el periodo observado.

NPINS: NUmero de proyectos instruidos al afio de
evaluacion.

Frecuencia
de Medicion

Anual Meta 2023 100%

Medios de
Verificacion

NPIA: Archivo de seguimiento de obras
instruidas de la RNT y RGD del MEM en
resguardo de la Subdirecciéon de Planeacion.

NPINS: Programa de
Modernizacion de la Red Nacional
Transmisién (PAMRNT).

Ampliacién y
de

Definicion

Anualmente, el CENACE propone a la Secretaria de Energia (SENER) proyectos para la ampliacion y modernizacion
de las redes eléctricas que pertenecen al Mercado Eléctrico Mayorista con el objeto de garantizar la Confiabilidad y
sustentabilidad en la operacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) en el mediano y largo plazos. Los proyectos
deben estar enfocados a resolver las problematicas para las cuales fueron instruidos, en este sentido, el indicador,
con base en los proyectos instruidos y su fecha necesaria de entrada, mide el porcentaje de la pertinente identificacion
de soluciones a las necesidades operativas de las redes eléctricas a partir de: los proyectos ejecutados evitando la
materializacion de la necesidad identificada; y los no ejecutados con la materializacion de la necesidad identificada.

#Ind.4

Propésito

Objetivo

El Sistema Eléctrico Nacional mantiene
condiciones de operacién éptimas ante
la concurrencia de diversos actores en

Supuestos

Existe suficiente capacidad de generacion, por parte de las
centrales eléctricas, y de transporte, a través de redes de
transmision y distribucion, a cargo de la Comision Federal de
Electricidad para poder satisfacer las demandas de energia
presentes y futuras del pais.

la cadena productiva de energia

eléctrica Orden: 1

Tipo de
Valor de la
Meta

Unidad
Medida

de

Relativo Porcentaje

Indicador

Porcentaje de eficiencia econdmica en la satisfaccion
de la demanda de energia (EFCO).

Tipo de
Indicador

Dimension

del Indicador Eficiencia

Estratégico

Método de
calculo

Porcentaje de eficiencia econdmica en la satisfaccion
de la demanda de energia
(EFCO)=(EEMDA_AJUST/EEMDA))*100

Donde:

EEMDA_AJUST: Eficiencia econdmica ajustada del
despacho de generacion del Mercado del Dia en
Adelanto.

Frecuencia
de Medicion

Anual Meta 2023 93.5%

Medios de
Verificacion

EEMDA: Resultados_EFCO_SIN, con datos
mensuales de energia total despachada y
costos variables de produccion de las
Unidades de Central Eléctrica que participan
en el MDA y/o en el MTR, en formato MS
Excel y provenientes de la Consola de
Liguidaciones.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
“Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” 2023

EEMDA: Eficiencia econdmica del despacho de
generacidn del Mercado del Dia en Adelanto.

El proceso de despacho de generacion consiste en
determinar las potencias medias de generacion de las
diferentes Unidades de Central Eléctrica en los
intervalos de tiempo definidos, de tal forma que se
satisfaga la demanda de energia eléctrica,
minimizando los costos variables totales de generacion
de energia eléctrica y respetando las restricciones
operativas del Sistema Eléctrico.

EEMDA_AJUST: Resultados_EFCO_SIN, con
datos mensuales de energia total
despachada y costos variables de produccion
de las Unidades de Central Eléctrica que
participan en el MDA y/o en el MTR, en
formato MS Excel y provenientes de la
Consola de Liquidaciones.

La Consola de Liquidaciones esta a cargo de
la Subdireccién de Contratos y Operaciones
Comerciales  del Mercado  Eléctrico
Mayorista.

Diariamente, el CENACE debe ejecutar el Mercado del Dia en Adelanto con el fin de garantizar la satisfaccion de la
demanda de energia en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a través de un programa de despacho de generacién. De
esta manera, el CENACE determina una asignacion optima que es la base para llevar a cabo la operacion del SEN; sin
embargo, en tiempo real existen factores que alteran las condiciones establecidas en la programacion y con ello el
operador en turno se ve obligado a modificar el despacho establecido con el objeto de garantizar la satisfaccion de
la demanda, cumpliendo en todo momento con los requerimientos de confiabilidad del sistema. Para que el operador
pueda tomar las decisiones correctas, es necesario que cuente con informacion precisa de prondsticos de demanda,

Definicion mediciones de las condiciones del sistema e informacién de la capacidad disponible de las centrales despachables.
De esta forma, en tiempo real se despacha a las Unidades de Central Eléctrica considerando un escenario distinto
respecto al observado en el Mercado del Dia en Adelanto, aunque bajo la misma premisa econémica de minimizacion
de costos. Con base en lo anterior, el presente indicador muestra la relacién que existe entre la eficiencia econémica
del despacho de generacion del Mercado del Dia en Adelanto y la eficiencia econdmica del despacho de generacion
del Mercado de Tiempo Real, en funcién de la generacion despachada y los costos variables de generacién asociados
a cada proceso.

#Ind.5 Componente
Los proyectos que fueron aprobados e instruidos por la
Documento de la Propuesta de Secretaria de Energia permiten satisfacer la demanda
planeacion de la ampliacion vy | Supuestos | creciente de energia eléctrica del pais y contar con la

Objetivo modernizacion de la Red Nacional de ampliacion y modernizacion continua de las redes eléctricas
Transmision y las Redes Generales de se ejecutan en tiempo y forma por la instancia responsable.
Distribucién del Mercado Eléctrico Tipo de Unidad de
Mayorista y acceso abierto entregado. | Orden: 1 Valor de la | Relativo . Porcentaje

Medida
Meta
Porcentaje de avance en la identificacion de proyectos

Indicador | P22 la integra_ciélj de la propugsta_sje los programas Tipc_> de Estratégico Dimens_ién Eficacia
para la ampliacion y modernizacion de las redes | Indicador del Indicador
eléctricas del Mercado Eléctrico Mayorista (PAIPPAM).

Frecuencia
PAIPPAM=(Halc/Htotal)*100 de Medicion | °mestral | Meta 2023 84.29%
Halc: Cuadro sintesis de cumplimiento de
Donde: hitos para la elaboracion de la propuesta de
Método de Halc: Total de. hitotsllogra,ldos en tiempo y forma del los programas de amplia_cién y
. proceso de identificacion de proyectos para el ) modernizacion de la Red Nacional de
calculo Medios de

Programa de Ampliacién y Modernizacion de las redes
eléctricas del Mercado Eléctrico Mayorista.

Htotal: Hitos totales del proceso de identificacién de
proyectos para el Programa de Ampliacion vy

Verificacion

Transmision y los elementos de las Redes
Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista, a cargo de la
Subdireccién de Planeacion del CENACE.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
“Direccion, coordinacion y control de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional” 2023

Modernizacion de las redes eléctricas del Mercado
Eléctrico Mayorista.

El porcentaje se obtiene a partir de los hitos logrados
en tiempo y forma para la identificaciéon de los
proyectos a incluir en la propuesta del Programa para
la Ampliacién y Modernizacién de las redes eléctricas
del Mercado Eléctrico Mayorista, correspondientes a
los semestres 1 y 2, respectivamente, multiplicados
por 100. Por la naturaleza de los hitos logrados
durante el primer semestre éstos tienen una mayor
ponderacion que los desarrollados durante el segundo
semestre.

Htotal: Cuadro sintesis de cumplimiento de
hitos para la elaboracion de la propuesta de
los programas de  ampliacion vy
modernizacion de la Red Nacional de
Transmisién y los elementos de las Redes
Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista, a cargo de la
Subdireccion de Planeacion del CENACE.

El indicador busca dar seguimiento al desarrollo anual de la propuesta de los programas de ampliacion y
modernizacion para la Red Nacional de Transmision y los elementos de las Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, cuyos principales objetivos son cumplir con el suministro de la demanda
de energia, preservar y mejorar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional al considerar los programas previos y

Definicion . . ) i ) ) - X .
las obras e inversiones que se encuentren en ejecucion. La identificacion de los proyectos que integraran la propuesta
de los programas implica cumplir con una serie de actividades relevantes denominadas hitos, las cuales estan
conformadas por la elaboracion de diagndsticos, prondsticos, estudios técnicos y econdmicos.
#Ind.6 Componente
La infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional no presenta
afectaciones o fallas inesperadas provocadas por fendmenos
Supuestos ) . ! " .
. . sociales, naturales o interrupciones subitas del suministro de
- Estado normal del Sistema Eléctrico .
Objetivo . combustibles.
Nacional alcanzado.
Tipo de .
Orden: 2 Valor de la | Relativo Umd_ad de Porcentaje
Medida
Meta
. . - Tipo de - Dimension .
Indicador | Porcentaje de operacion en estado normal (IOEN) Indicador Estrategico del Indicador Calidad
Porcentaje de operacion en estado normal zrelc\:du?c_u’a Mensual Meta 2023 96%
(IOEN)=(TOEN/TT)*100 e Medicion : _
TOEN: Sistema de Evaluacion de
Donde: Indicadores (EVALIN) / IOEN /
TOEN: Tiempo promedio de Operacién en Estado ReporteGerencial: ~ Archivo  en  Excel
Normal. "IOEN_Gerencial_SEN.xIsx", proveniente de
TT: Tiempo total del periodo en segundos. la base de datos de las Mediciones
SCADA/EMS historico.
Método de
calculo Medios de | TT: Sistema de Evaluacion de Indicadores

Verificacion

(EVALIN) / IOEN / ReporteGerencial: Archivo
en Excel "IOEN_Gerencial_SEN.xIsx",
proveniente de la base de datos de las
Mediciones SCADA/EMS historico.

El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacion del
Sistema.
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Es el valor que indica el porcentaje del tiempo en que las compuertas de transmisién definidas en el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) operaron dentro de los limites establecidos como normales por responsabilidad del CENACE. El
porcentaje se obtiene al dividir el promedio del tiempo total de un periodo determinado en que las compuertas

Definicion | definidas del SEN o parte de él operaron por responsabilidad del CENACE en Estado Normal entre el tiempo total del
periodo. El resultado es multiplicado posteriormente por 100 para obtener un porcentaje. Para el calculo de la variable
Tiempo promedio de Operacion en Estado Normal (TOEN) se considera el promedio del tiempo de las compuertas
gue operaron en estado normal definidas por cada Centro de Control.
#Ind.7 Componente
La normatividad aplicable permite e incentiva la participacion
Supuestos | y la competencia en el mercado conforme a su disefo y a las
Objetivo Mercado eléctrico mayorista operado. i}(pgctatwajede los interesados.
P . Unidad de .
Orden: 3 Valor de la | Relativo Medi Porcentaje
edida
Meta
Porcentaje de emision en tiempo de los precios Tipo de Dimensién
Indicador | marginales locales del Mercado de Dia en Adelanto del Indicador Estratégico del Indicador Eficacia
Sistema Interconectado Nacional (OEPML_SIN)
Porcentaje de emision en tiempo de los precios Frecuer_lc_lall Trimestral Meta 2023 80.27%
marginales locales del Mercado de Dia en Adelanto del de Medicion . -
Sistema Interconectado Nacional DCP_SIN: Se consideran todos los dias
(OEPML_SIN)=(DAPT_SIN/DCP_SIN) *100 calendario transcu,rrldos en el periodo,
descontando los dias en los que se haya
Donde: presentado una suspension del MDA. Las
DAPT_SIN: Dias acumulados publicados a tiempo. suspensiones se pueden consultar en: Area
DCP_SIN: Dias calendario transcurridos en el periodo publica del Sistema de informacion del
considerado. Mercado / Avisos y notas informativas del
SEN y MEM. Liga de acceso directo:
https://www.cenace.gob.mx/APSIM.aspx;
Método de Dias acumulados publicados a tiempo en el
calculo Medios de | Sistema Interconectado Nacional.
Verificacion )
DAPT_SIN: Area publica del Sistema de
informacion del Mercado/Mercado de
Energia de Corto Plazo / Mercado del Dia en
Adelanto/ Precios de Energia y Servicios
Conexos.
Seleccionar el Reporte de Precios Marginales
Locales MDA, periodicidad: Diaria, Sistema:
SIN y Dia de Operacion; para realizar la
consulta de los PML descarga el archivo cvs
que contiene fecha y hora de publicacidn.
El Mercado Eléctrico Mayorista operado incluye un Mercado de Energia de Corto Plazo que comprende al Mercado del
Dia en Adelanto y al Mercado de Tiempo Real, en los cuales los Participantes del Mercado podran enviar al CENACE
sus ofertas de compra y venta de energia y Servicios Conexos. Una vez recibidas las ofertas de compra y venta de
energia, el CENACE realizara el despacho econdmico de las Unidades de Central Eléctrica para cada uno de los
Definicién mercados. El resultado de dicho despacho econdmico seran los precios marginales de las reservas y los Precios

Marginales Locales de la energia en cada nodo del Sistema Eléctrico Nacional. Por lo anterior, resulta relevante medir
su publicacién en tiempo mediante el indicador Porcentaje de emision en tiempo de los precios marginales locales del
Mercado del Dia en Adelanto del Sistema Interconectado Nacional, ya que da cuenta de haber llevado a cabo la
operacion diaria del Mercado Eléctrico Mayorista.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E568:
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El indicador mide que la emisién de los precios marginales locales (PML) del Mercado del Dia en Adelanto se haya
realizado en tiempo de acuerdo con la normatividad aplicable para la liquidacion de los participantes del mercado.
Diariamente se identifica si la publicacion de los Precios Marginales Locales del Mercado del Dia en Adelanto se realiz6
en tiempo para el Sistema Interconectado Nacional. Si la publicacion fue antes de las 17:00 horas, se suma 1 por
cada dia, caso contrario suma 0, obteniendo asi el nimero de dias acumulados en los que la publicacion se realizd
en tiempo. Los dias acumulados en los que la publicacion se haya realizado en tiempo se dividen entre los dias
calendarios transcurridos en el periodo considerado. El resultado se multiplica por 100 para obtener un porcentaije.

#Ind.8

Actividad

Objetivo

Supuestos
Emision de estados de cuenta a

Los integrantes de la industria realizan oportunamente los
cobros y pagos por las transacciones realizadas en el
Mercado Eléctrico Mayorista.

integrantes de la industria.
Orden: 1

Tipo de
Valor de la
Meta

Unidad
Medida

de

Relativo Porcentaje

Indicador

Porcentaje de publicacion en tiempo de estados de
cuenta diarios (OPECD)

Tipo de
Indicador

Dimension

del Indicador Eficacia

Gestion

Método de
calculo

tiempo de
diarios

Porcentaje  de publicacion en
estados de cuenta
(OPECD)= ((TOTSEM-INC)/TOTSEM)*100

Donde:

INC: Numero de semanas en las que se presentaron
incidencias al no publicarse de manera oportuna los
estados de cuenta.

TOTSEM: Total de Semanas al afio (52 semanas).

Frecuencia
de Medicion

Mensual Meta 2023 96.15%

Medios de
Verificacion

INC: Reportes Automatizados de
Liquidaciones/Indicador/Archivo:
Actividad_EC_MIR_2023_[mes de
corte]2023_[Fecha de consulta].xlsm
proveniente de la base de datos del Sistema
Integral de Gestidn de Garantias, Estados de
Cuenta y Facturas (SIGGEF). A cargo de la
Unidad de Operaciones Comerciales del
Mercado Eléctrico Mayorista adscrita a la
Subdireccion de Contratos y Operaciones
Comerciales  del Mercado  Eléctrico
Mayorista.

Definicion

El objetivo es verificar la publicacidén oportuna, conforme a la normatividad aplicable, de los estados de cuenta diarios
que generan los cobros y pagos de las transacciones del Mercado Eléctrico Mayorista. Este indicador se evaluara en
porcentaje para cada mes, considerando el 100% el total de semanas al afio en curso.

#Ind.9

Actividad

Objetivo

Supuestos
Mantenimiento de variables eléctricas

Los participantes del mercado, transportistas y distribuidor
ejecutan en tiempo y forma las instrucciones emitidas por el

CENACE.

dentro de sus limites operativos.
Orden: 1

Tipo de
Valor de la
Meta

Unidad
Medida

de

Relativo Horas

Indicador

fndice de Calidad de Voltaje (ICV).

Tipo de
Indicador

Dimension

del Indicador Eficacia

Gestidn

Método de
calculo

fndice de Calidad de Voltaje (ICV)=TFBV/NNC

Frecuencia
de Medicion

Mensual Meta 2023 0.01300
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Donde:
TFBV: Tiempo fuera de la banda de voltaje.

NNC: Numero de nodos con control de voltaje.

Medios de
Verificacion

TFBV: Sistema de Evaluacion de Indicadores
(EVALIN) / ICV / ReporteGerencial: Archivo
en Excel “ICV_Gerencial_SEN.xIsx”",
proveniente de la base de datos de las
Mediciones SCADA/EMS historico.

NNC: Sistema de Evaluacion de Indicadores
(EVALIN) / ICV / ReporteGerencial: Archivo
en Excel “ICV_Gerencial_SEN.xIsx”,
proveniente de la base de datos de las
Mediciones SCADA/EMS historico.

El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacion del
Sistema.

Definicion

Es el valor promedio del tiempo en el que la magnitud del voltaje de los nodos declarados por cada Gerencia y
Subgerencia de control como nodos controlados estuvo fuera de la banda de control establecida (+/- 3%) tomando
como referencia un valor de voltaje que se determina con base a estudios del comportamiento de la red eléctrica
perteneciente al ambito operativo que corresponda. El indice se obtiene al dividir el tiempo contabilizado en horas en
gue la magnitud del voltaje de los nodos de control pertenecientes a los niveles de tension de 400 kV, 230 kV, 161kV,
138kV, 115kV, 85kV, y 69kV (de acuerdo a como corresponda) estuvo fuera de la banda de control establecida,
durante un periodo determinado, entre la cantidad de nodos de control (de acuerdo a como corresponda) previamente
establecidos. Entendiendo como nodo de control o controlado aquel cuya magnitud de voltaje es monitoreada a través
del equipo de control supervisorio desde un centro de control.

#Ind.10

Actividad

Objetivo

Mantenimiento de variables eléctricas

Supuestos

Los participantes del mercado, transportistas y distribuidor
ejecutan en tiempo y forma las instrucciones emitidas por el

CENACE

dentro de sus limites operativos.

Orden: 1

Tipo de
Valor de la
Meta

Unidad de

Relativo Medida

Porcentaje

Indicador

Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia

(ICF)

Tipo de
Indicador

Dimension

del Indicador Eficacia

Gestidn

Método de
calculo

Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia

(ICF)= (TTDB/TT) *100

Donde:

TTDB: Tiempo Total Dentro de la Banda de Control

TT: Tiempo Total del periodo de referencia

Frecuencia
de Medicion

Mensual Meta 2023 99.9850%

Medios de
Verificacion

TTDB: Sistema de Evaluacion de Indicadores
(EVALIN) / ICF / ReporteGerencial: Archivo
en Excel “ICF_Gerencial_SEN.xlsx",
proveniente de la base de datos de las
Mediciones SCADA/EMS histdrico.

TT: Sistema de Evaluacion de Indicadores
(EVALIN) / ICF / ReporteGerencial: Archivo
en Excel “ICF_Gerencial_SEN.xIsx",
proveniente de la base de datos de las
Mediciones SCADA/EMS historico.
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El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacién del
Sistema.
Valor que indica el porcentaje de tiempo que la frecuencia eléctrica estuvo dentro de la banda de control en el Sistema
Interconectado Nacional. El porcentaje se obtiene al dividir el tiempo contabilizado en segundos en que la frecuencia
Definicién estuvo dentro de la banda de control establecida durante un periodo determinado entre el nimero total de segundos
del periodo. El resultado es posteriormente multiplicado por 100 para obtener un porcentaje. El ICF corresponde a
los valores de la Gerencia del Centro Nacional (CENAL) y cuando corresponda a la Gerencia del Centro Alterno
(CENALTE). La banda de control utilizada es 59.85-60.15 Hz.
#Ind.11 Actividad
Los participantes del mercado, transportistas y distribuidor
Supuestos | ejecutan en tiempo y forma las instrucciones emitidas por el
A Mantenimiento de variables eléctricas CENACE
Objetivo . : -
dentro de sus limites operativos. Tipo de .
. Unidad de .
Orden: 1 Valor de la | Relativo . Porcentaje
Medida
Meta
. Porcentaje de cumplimiento de la reserva operativa | Tipo de . Dimension S
Indicador | ppo. Indicador | CEStON del Indicador | ECiencia
Porcentaje de cumplimiento de la reserva operativa
(PCRO)=(TCRO/TTM)*100 .
Frecuencia | o Gl | Meta2023 | 96.00%
de Medicion
Donde:
TCRO: Tiempo de Cumplimiento de Reserva
Operativa.
TTM: Tiempo total de minutos del periodo. TCRO: Sistema de Evaluacién de Indicadores
(EVALIN) / PCRO / ReporteGerencial:
Archivo en Excel
"PCRO_Gerencial_SEN.xlIsx", proveniente de
Método de la base de datos de las Mediciones
. SCADA/EMS historico.
calculo
Medios de TTM: Sistema de Evaluaciéon de Indicadores
P (EVALIN) / PCRO / ReporteGerencial:
Verificacion .
Archivo en Excel
"PCRO_Gerencial_SEN.xlIsx", proveniente de
la base de datos de las Mediciones
SCADA/EMS historico.
El sistema EVALIN se encuentra a cargo de
la Direccion de Operacion y Planeacion del
Sistema.
. Valor (ponderado) que indica el porcentaje del tiempo que se cumplié con el criterio de Confiabilidad de reserva
Definicion N . X X
operativa (reserva rodante mas reserva no rodante) durante el periodo de referencia.
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#Ind.12 Actividad
Los interesados en realizar estudios de interconexion y
. . Supuestos | conexién entregan en tiempo la informacidon necesaria para
Elaboracion de estudios para Ia .
A . Ly L su elaboracion.
Objetivo interconexion de centrales eléctricas y
conexion de centros de carga. Tipo de :
Orden: 1 Valor de la | Relativo UnLIcl_zd de Porcentaje
Meta Medida
Indicador Porcentaje de atencion en tiempo de solicitudes de | Tipo de Gestion Dimension Eficacia
estudio (ICASE). Indicador del Indicador
. . . Frecuencia .
Porcentaje de atencion en tiempo de solicitudes de | 4e Medicién Trimestral | Meta 2023 68.00%
estudio (ICASE) = (NEDT/NTES)*100 i _ _
NEDT: Sistema de Atencion a Solicitudes de
Donde: Interconexion y Conexion (SIASIC).
NEDT: Numero de estudios de interconexiones mas ) N o
conexiones atendidos dentro del tiempo establecido NTES: Sistema de Atencion a Solicitudes de
por la normativa vigente. Interconexién y Conexion (SIASIC).
NTES: Numero total de estudios de interconexiones _ ) o
Método de | mas conexiones solicitados por atenderse en el El SIASIC es un sistema que permite recibir
calculo trimestre. Medios de las solicitudes de estudios de conexion e
Verificacién interconexion por parte de los interesados,
en este sistema se muestra el seguimiento y
los avances que tienen los estudios hasta
tener el resultado final de los mismos.
El responsable de este sistema es la
Subdireccion de Planeacién adscrita a la
Direccion de Operacion y Planeacion del
Sistema.
El indicador busca mostrar la eficacia en la atencion de solicitudes de estudios de interconexion y conexion. El
indicador se construye al dividir el total de solicitudes de estudio atendidas en el tiempo establecido por la normativa
Definiciéon | vigente, entre el total de solicitudes recibidas por atenderse en el trimestre. Cabe sefialar que durante el proceso de

interconexion y conexion se determinan las obras necesarias y los instrumentos contractuales que debera cumplir el
solicitante de una interconexion de fuente de energia o de una conexion de centro de carga a las redes eléctricas.
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De conformidad a los criterios establecidos en los Aspectos emitidos por la SHCP, para la identificacion
de programas presupuestarios vigentes de la APF que podrian tener una posible similitud o
coincidencia, o bien, podrian ser complementarios con el Pp E568, a partir de encontrar similitudes en
sus objetivos, misma drea de enfoque o poblacion objetivo, y considerando el marco normativo y
objeto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia - unidad responsable del disefio y
operacion del Pp E568 - se determind que este programa no cuenta con programas similares o
complementarios.

Lo anterior toda vez, que los preceptos constitucionales® y las leyes secundarias que norman las areas
estratégicas del Estado, asi como las funciones inherentes al sector de energia eléctrica, mandatan
que el sector publico tendra a su cargo de manera exclusiva y que corresponde solo a la Nacion la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, y por tanto los bienes destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de tales actividades son consideradas infraestructura
estratégica en términos de la CPEUM vy la Ley de Seguridad Nacional. Asimismo, establece que la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista, forman parte de las actividades de la industria eléctrica consideradas de interés publico. En
este sentido, el Estado, mediante el Transitorio Décimo Sexto constitucional, inciso b)°* mandata la
creacion del CENACE como el Unico organismo publico descentralizado que estara a cargo de dichas
actividades de la industria eléctrica: control operativo del SEN, de operar el MEM, del acceso abierto
y no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD. En lo que respecta a la planeacion del SEN,
en el articulo 14 de la LIE se instruye que el CENACE debera realizar la propuesta de los programas
de ampliacion y modernizacion para la RNT y los elementos de las RGD que correspondan al MEM.

De igual forma, el articulo 109 de la LIE establece que el CENACE desarrollara prioritariamente sus
actividades para garantizar la operacion del SEN en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Y es mediante el Pp E568 que el CENACE lleva a cabo dichas actividades estratégicas y exclusivas de
la Nacion, y da cumplimiento a su objeto de creacion.

Finalmente, en lo que refiere a identificar mecanismos de coordinacion con otras dependencias o
entidades de la APF o de otro orden de gobierno que puedan coadyuvar en la atencion del problema
publico identificado con la finalidad de fomentar sinergias entre programas para hacer mas eficiente
el uso de los recursos, considerando la naturaleza de los recursos del Pp E568 y el marco de actuacion
antes mencionado, no es posible identificar dependencias cuyos programas tengan como prioridad la
atencion de la necesidad publica o el area de enfoque del Pp E568 identificada como “El Sistema
Eléctrico Nacional”.

%0 El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, protegidos por la propia ley fundamental. Asimismo,
en su parrafo quinto establece que el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la CPEUM, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. De igual forma, el articulo 27, parrafo sexto, de la CPEUM, sefiala que, corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, funciones que de conformidad con el articulo 28, parrafo cuarto del mismo instrumento, son consideradas entre otras,
como areas estratégicas del Estado mexicano.

° Transitorio Décimo Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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Cabe sefalar que la coordinacion que el CENACE debera establecer con otras dependencias es
principalmente en atender el marco normativo que éstas determinen, en los términos que senala el
articulo 6 de la LIE, el cual establece que el Estado establecerd y ejecutara la politica, regulacion y
vigilancia de la industria eléctrica a través de la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Energia, en el ambito de sus respectivas competencias, teniendo como uno de sus objetivos garantizar
la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.

En este sentido el CENACE a través del Pp E568, debera atender y operar - en lo que corresponda -
bajo el marco normativo que establezca la SENER y la CRE. Dentro de las facultades mencionadas en
el articulo 11 de la LIE esta Secretaria debera:

establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia de energia eléctrica
formular los programas sectoriales para el desarrollo de la industria eléctrica conforme al Plan
Nacional de Desarrollo

dirigir el proceso de planeacion y la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional

autorizar los programas de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y
de las Redes Generales de Distribucién que sean sometidos por el CENACE o por los
Distribuidores y solicitar cambios a los mismos, escuchando la opinién que, en su caso, emita
la CRE

asegurar la coordinacion con los érganos reguladores en materia de la industria eléctrica, las
demas autoridades relevantes para la industria eléctrica, el CENACE y el Centro Nacional de
Control del Gas Natural

constituir, en coordinacion con la CRE, un comité de evaluacidon que revisara el desempeno
del CENACE y del Mercado Eléctrico Mayorista

emitir opinién sobre las Reglas y operacion del Mercado Eléctrico Mayorista

Mientras que algunas facultades de la CRE asociadas al CENACE, de conformidad al articulo 12 de la
LIE son:

expedir y aplicar la regulacién necesaria en materia de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional

establecer las condiciones generales para la prestacion del Servicio Publico de Transmisién y
Distribucién de Energia Eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion del
Suministro Eléctrico, y resolver sobre su modificacion

expedir y aplicar la regulacién tarifaria a que se sujetaran la transmision, la distribucién, la
operacion de los Suministradores de Servicios Basicos, la operacion del CENACE y los Servicios
Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista

establecer los lineamientos de contabilidad que se observaran en las actividades de
transmision, distribucién, Suministro Basico y Suministro de Ultimo Recurso, asi como en la
operacion del CENACE, para fines de la regulacion tarifaria

emitir las Bases del Mercado Eléctrico, asi como establecer los mecanismos para la autorizacion,
revision, ajuste y actualizacion de las Disposiciones Operativas del Mercado

vigilar la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y las determinaciones del CENACE a fin de
asegurar el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista y el cumplimiento de las
Reglas del Mercado
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autorizar al CENACE llevar a cabo subastas a fin de adquirir potencia cuando lo considere
necesario para asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, determinar la
asignacion de los costos que resulten de dichas subastas y expedir protocolos para que el
CENACE gestione la contratacidn de potencia en casos de emergencia

emitir opinidn respecto de los programas de ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de
Transmision y de las Redes Generales de Distribucion que sean sometidos por el CENACE o
por los Distribuidores y solicitar cambios a las mismas
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9.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento y el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, el Centro Nacional de Control
de Energia es una entidad paraestatal, descentralizada, sectorizada a la Secretaria de Energia y de Control Presupuestario Indirecto, con
ingresos propios que no estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto total del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF). Por tanto, la fuente de financiamiento del Pp E568, y en general de la operacion de la Entidad es
recursos propios, en términos de lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento, y provienen de las Tarifas de

o

peracién determinadas por la CRE.

Tabla 14. Monto presupuestal por capitulo de gasto 2023 del CENACE

Recursos presupuestarios del Pp E568
Ejercicio fiscal 2023
Pesos corrientes

Capitulo Monto Aprobado mo dil;’:::):;g Monto Ejercido !
1000 Servicios personales 1,865,069,147 1,960,316,588 915,717,297
2000 Materiales y suministros 14,854,774 14,854,774 2,448,250
3000 Servicios generales 1,889,486,416 1,794,238,975 262,536,045
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 614,334,434 614,334,434 214,591,136
5000 Bienes muebles, inmuebles intangibles 507,032,269 574,145,495 16,485,709
6000 Inversidn publica 104,539,563 37,426,337 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

Total 4,995,316,603 4,995,316,603 1,411,778,437

Nota: ! Datos del ejercicio al cierre del mes de junio 2023.
Fuente: CENACE.
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Anexos

a) Anexo 1: atribuciones y funciones del CENACE pre y post Reforma

1.Dirigir, supervisar y administrar la planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como de los
almacenamientos hidraulicos, recursos energéticos,
recursos humanos, econoémicos y materiales para
asegurar el suministro de energia eléctrica en las
mejores condiciones de calidad y precio

1. Ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional

2. Dirigir el establecimiento de criterios, lineamientos y
politicas que aplicaran las Areas de Control para una
operacion coordinada del Sistema Eléctrico Nacional a
fin de asegurar la continuidad, calidad y economia del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

II. Determinar los actos necesarios para mantener la Seguridad de
Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico
Nacional y que deben realizar los Participantes del Mercado,
Transportistas y Distribuidores, sujeto a regulacion y supervision de la
CRE en dichas materias

3. Dirigir las gestiones relacionadas con las
transacciones de energia, el despacho y la operacion
del Sistema Eléctrico Nacional a fin de asegurar el
suministro de energia eléctrica en las mejores
condiciones de calidad y precio.

III. Llevar a cabo los procesos de revision, ajuste, actualizacion y emision
de las Disposiciones Operativas del Mercado, con sujecion a los
mecanismos Y lineamientos que establezca la CRE

4. Coordinar las negociaciones con organismos Yy
compafiias extranjeras para la compraventa de
electricidad y celebrar los contratos respectivos a fin de
obtener beneficios en la seguridad y economia de la
operacion del Sistema Eléctrico Nacional

IV. Operar el Mercado Eléctrico Mayorista en condiciones que promuevan
la competencia, eficiencia y no indebida discriminacion

5. Definir el establecimiento de los lineamientos y
politicas que aplicaran las Areas de Control en la
administracion de los contratos regulados por
permisionarios y lo correspondiente en los contratos
con los productores externos de energia, para
homogeneizar los criterios a aplicarse, asi como su
correcto cumplimiento.

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de
la Demanda Controlable y de los programas de importacion y
exportacion, a fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el
Sistema Eléctrico Nacional

6. Coordinar con la Subdirecciéon de Programacion y la
Subdireccion de Proyectos y Construccion, la
integracion del programa de inversiones en la
expansion de la generacidon y la red eléctrica del
Sistema Eléctrico Nacional, para adecuar los planes de
inversion en infraestructura eléctrica a las condiciones
futuras de operacion.

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y
Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, de
conformidad con las Reglas del Mercado

7. Dirigir el desarrollo y la implementacion de
metodologias 'y proyectos de sistemas de
administracion de energia, sistemas para la planeacion
de la seguridad y planeacion econdémica, a fin de
garantizar la operacion segura del sistema eléctrico
nacional al mas bajo costo

VII. Facturar, procesar o cobrar los pagos que correspondan a los
integrantes de la industria eléctrica, de conformidad con esta Ley, las
Reglas del Mercado y las demas disposiciones correspondientes

8. Establecer en coordinacién con la CRE y la SENER,
los criterios, ordenamientos, métodos, procedimientos
y metodologias para el despacho de electricidad,
servicios de transmisidn, servicios conexos y contratos

VIII. Llevar a cabo subastas para la celebracién de Contratos de
Cobertura Eléctrica entre los Generadores y los representantes de los
Centros de Carga

www.gob.mx/cenace
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regulados para dar cumplimiento al marco normativo
aplicable vigente en la materia

A través de la coordinacion del Sistema Eléctrico
Nacional [oficina dependiente de la subdirecciéon cuyo
objetivo era: Dirigir y supervisar la planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional en cumplimiento con el
marco normativo aplicable en la materia ya(sic) las
directrices del Gobierno Federal, Direccién General y la
Direccion de Operacién a fin de satisfacer la demanda
nacional del servicio de energia eléctrica.]

IX. Previa autorizacion de la CRE, llevar a cabo las subastas a fin de
adquirir potencia cuando lo considere necesario para asegurar la
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, y gestionar la contratacion
de potencia en casos de emergencia

C2. Dirigir el desarrollo y la implementacion de
metodologias y/o proyectos conducentes para la
operacion y establecimiento de los precios de
transferencia entre los procesos de generacion,
transmision y distribucidén, para que estos procesos
evallen su desempefo econdmico vy financiero;
asimismo, que los proyectos proporcionen las
instalaciones y herramientas técnicas requeridas para
la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional.

XI. Formular y actualizar un programa para la operacién de las Centrales
Eléctricas u de la Demanda Controlable Garantizada que presenten
limitaciones sobre la energia total que pueden generar o dejar de
consumir en un periodo, y calcular el costo de oportunidad con el que
seran asignadas y despachadas

C3. Colaborar en la aplicacién de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y su reglamento en lo
referente al despacho de electricidad, servicios de
transmision, contratos regulados y contratos con
compaiiias extranjeras para dar cumplimiento al marco
normativo aplicable vigente en la materia.

XII. Llevar el registro de costos y capacidades de las Centrales Eléctricas
y de las capacidades de la Demanda Controlable Garantizada e informar
a la CRE respecto a la consistencia entre las ofertas al Mercado Eléctrico
Mayorista y los datos registrados

C4. Establecer los criterios, ordenamientos, métodos y
procedimientos para la planeacion, supervision vy
control del despacho y operacién del Sistema Eléctrico
Nacional.

XIII. Determinar los elementos de la Red Nacional de Transmision y de
las Redes Generales de Distribucidn que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista y determinar la asignacion de responsabilidades y
procedimientos de coordinacion con los Transportistas y Distribuidores

C5. Coordinar con los procesos de Generacion,
Transmision, Distribucidn, Programacion y Organismos
Externos el intercambio de informacion, adecuacion y/o
modificacion de las reglas y procedimientos del sistema
eléctrico para apoyar en la toma de decisiones que
permitan mayores beneficios en el suministro de
energia a los usuarios.

XIV. Formular y proponer a la Secretaria los programas de ampliacion y
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista

C6. Supervisar la aplicacion de los lineamientos y
politicas en las Areas de Control en la administracion
de contratos regulados con permisionarios vy
productores externos de energia para dar cumplimiento
a las directrices que sobre esta materia sean vigentes
y lograr los mejores beneficios para la Institucion.

XV. Identificar los Participantes del Mercado que sean beneficiarios de las
ampliaciones referidas en el inciso anterior

C7. Establecer los precios de transferencia y su
proyeccion entre los procesos de Generacion,
Transmisién y Distribuciéon para que cuenten con los
elementos que apoyen su evaluacion y desempefio
econdmico Y financiero.

XVI. Proponer a la CRE los criterios a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 34 de esta Ley
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C8. Coordinar con los procesos de Generacion,
Transmisién, Distribucidn, Programacion y Organismos
Externos las modificaciones y actualizaciones de los
sistemas de planeacién del despacho, reglamento de
despacho y operacion de la planificacion operativa del
Sistema Eléctrico Nacional.

XVII. Someter a la autorizacion de la CRE las especificaciones técnicas
generales requeridas para la interconexion de nuevas Centrales Eléctricas
y la conexion de nuevos Centros de Carga y las demas especificaciones
técnicas generales requeridas

C9. Coordinar los programas de desarrollo, mejora y
modernizacion de los procesos de Control a fin de llevar
a cabo un control operativo mas eficiente del Sistema
Eléctrico Nacional.

XVIII. Cuando por la naturaleza de una nueva Central Eléctrica o Centro
de Carga se requiera establecer caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida, establecer dichas caracteristicas para cada
caso particular

C10. Coordinar la aplicacién de los ordenamientos,
métodos, procedimientos y metodologias para el
despacho de electricidad, servicios de transmision,
servicios conexos y contratos regulados establecidos.

XIX. Instruir a los Transportistas y los Distribuidores la celebracion del
contrato de interconexion o de conexion y la realizacion de la
interconexion de las Centrales Eléctricas o conexion de los Centros de
Carga a sus redes

C11. Supervisar el despacho de energia de todos los
participantes del Sistema Eléctrico Nacional a fin de
asegurar que este cumpla con lo establecido en la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
Reglamento.

XX. Calcular las aportaciones que los interesados deberan realizar por la
construccion de obras, ampliaciones y modificaciones de transmision y
distribucién cuando los costos no se recuperen a través del cobro de las
Tarifas Reguladas y otorgar los Derechos Financieros de Transmision que
correspondan

C12. Administrar los almacenamientos hidraulicos de
las centrales hidroeléctricas a fin de obtener una
operacidon mas econdmica para cubrir la demanda de
energia eléctrica

XXI. Administrar los Derechos Financieros de Transmision en los términos
que establezcan las Reglas del Mercado

C13. Coordinar con los procesos de Generacion,
Transmision y Programacion la elaboracion del
despacho anual de energia del Sistema Eléctrico
Nacional a fin de que se obtenga un predespacho mas
preciso.

XXII. Evaluar la conveniencia técnica de que las Redes Particulares se
integren a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucion

C14. Coordinar con los procesos de Generacion,
Transmisién y Programacion la elaboracién de los
estudios eléctricos a fin de mejorar la seguridad
operativa del Sistema Eléctrico Nacional.

XXIII. Desarrollar y llevar a cabo la capacitacion para los Participantes
del Mercado, las autoridades, y otras personas que lo requieran

XXIV. Someter a la autorizacion de la CRE los modelos de convenios y
contratos que celebrard con los Transportistas, los Distribuidores y los
Participantes del Mercado, entre otros

XXV. Celebrar los convenios y contratos que se requieran para la
operacion del Mercado Eléctrico Mayorista

XXVI. Exigir las garantias necesarias para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones de los Participantes del Mercado

XXVII. Restringir o suspender la participacién en el Mercado Eléctrico
Mayorista a quienes incurran en incumplimientos graves, en los términos
de las Reglas del Mercado, e instruir la suspension del servicio de los
Usuarios Calificados Participantes del Mercado por incumplimiento de sus
obligaciones de pago o de garantia

XXVIII. Promover mecanismos de coordinacion con los integrantes de la
industria eléctrica para mantener y restablecer el suministro de energia
del sistema eléctrico en caso de accidentes y contingencias

XXIX. Requerir informacion a los Participantes del Mercado necesaria
para el cumplimiento de sus funciones
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Funciones de la Subdireccion del Centro Facultades del Centro Nacional de Control de Energia,

Nacional de Control de Energia de la CFE /1 Organismo Publico Descentralizado

XXX. Publicar informes sobre el desempefio y evolucion del Mercado
Eléctrico Mayorista con la periodicidad y en los términos que se
determinen por la CRE

XXXI. Participar en comités consultivos para la elaboracion de proyectos
de normalizacion sobre bienes o servicios relacionados con su objeto

XXXII. Mantener la seguridad informatica y actualizacion de sus sistemas
que le permitan cumplir con sus objetivos

XXXIII. Coordinar actividades con los organismos o autoridades que sean
responsables de operar los mercados y sistemas eléctricos en el
extranjero y, con la autorizacion de la Secretaria, celebrar convenios con
los mismos, y
XXXIV. Las demas que éste y otros ordenamientos juridicos le confieran
en la materia

/1 Las funciones con C inicial estan asignadas a la Coordinacion del Sistema Eléctrico Nacional, dependiente de la Subdireccion del CENACE.
Fuentes: Manual de Organizacion de la Comision Federal de Electricidad, 2011 y Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia, 2014.
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b) Anexo 2: experiencias internacionales de Reforma del Sector Eléctrico y sus efectos

Chile a) 1982 - Privatizacion eIncremento de la productividad laboral en Chilectra de 1.4
b) 2003 - Competencia en mercado eléctrico | GWh por empleado en 1987 a 13.8 en 2002 y en Endesa de
mayorista 6.3 GWh por empleado en 1991 a 34.3 en 2002
- Liberalizacién de mercado eReduccion en las pérdidas de energia de 22% en 1982 a 5%
- Desde 1978 vya existia un en 2009
regulador de mercado, no |eReduccidn de tiempo de espera para servicio de reparacion de
auténomo. 5 horas en 1988 a 2 en 1994
eIncremento en la capacidad instalada de 2.7 GW en 1982 a
6.7 GW en 1994
eIncremento en la longitud de sus redes de transmision de
4,310 km en 1982 a 8,555 km en 2002
Argentina [2)1992 - Privatizacion ¢ Reduccion del tiempo de no disponibilidad de plantas térmicas
b) 2001 - Reestructuracion de la industria de 50% en 1992 a 20% en 2002
(horizontal y vertical) e Incremento de la capacidad instalada de 13.2 GW en 1992 a
- Crea un 6rgano regulador 22.8 GW en 2002
auténomo en 1992. ¢ Reduccién de las pérdidas en distribucion de 20% en 1992 a
10% en 2002
* Reduccidn del precio en tiempo real de la electricidad de 50
ddlares estadounidenses por MWh en 1992 a 20 en 2002.
Peru a) 1993 - Privatizacion parcial e Incremento en la productividad de 415 clientes por empleado
b)2009 y - Reestructuracion de la industria en 1993 a 1,210 en 2007
2010 (horizontal y vertical) « Incremento en la cobertura de 48% en 1992 a 80% en 2007
- Comprador Unico ¢ Reduccion de las pérdidas en distribucién de 22% en 1993 a
-Crea un 6rgano regulador | 8.2% en 2007
auténomo en 1997
Colombia |a) 1994 - Privatizacion ¢ Disminucién del tiempo de interrupcion del servicio de 6.3
b) 2006 - Reestructuracién (vertical) horas en 1997 a 2 horas en 2002
- Mercado de comprador Unico con
subasta.
- Crea un organo regulador no
auténomo no auténomo en 1994
Brasil a) 1995 - Reestructuracion (vertical) e Incremento de 147% en la productividad por empleado en el
b) 2003 - Privatizacion de la distribucion y | suministro de MWh por empleado entre 1994 y 2000.
parcial de la generacion con alta
participacion del gobierno
- Transicion gradual a
competencia en generacion vy
distribucion
-Crea un organo regulador
auténomo en 1996
India a) 1991 - Reestructuracion (horizontal y |eDisminucién en las pérdidas durante la distribucion en Andhra
b) 2004 vertical) en algunos estados Pradesh de 38% en 1999 a 20% en 2008 y en Delhi Vidyut de

- Privatizacién en algunos estados

53% en 2002 a 15% en 2009

www.gob.mx/cenace
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c) Anexo 3: ficha con datos generales del programa propuesto o con cambios sustanciales

Datos Generales del Programa presupuestario E568 “"Direccion, coordinacion y control

de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”

Clave: 18
Denominacion del ramo: Energia
Modalidad del Programa: E

Denominacion del Programa:

Direccion, coordinacién y control de la operacion del
Sistema Eléctrico Nacional

Unidades Administrativas Responsables del Programa

Denominacion de la UR

Funciones de cada UR respecto al Programa

Energia

TOM Centro Nacional de Control de

El Centro Nacional de Control de Energia tiene por objeto
ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y
garantizar el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las
Redes Generales de Distribucion, y proponer la
ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de
Transmisién y los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista.

El CENACE desarrollara prioritariamente sus actividades
para garantizar la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Recursos Presupuestarios Requeridos para 2023

Monto aprobado en

Capitulo .
pesos corrientes
1000 Servicios personales 1,865,069,147
2000 Materiales y suministros 14,854,774
3000 Servicios generales 1,889,486,416
4000 Transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas 614,334,434
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 507,032,269
6000 Inversion publica 104,539,563

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

Total

4,995,316,603
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Fuente u Origen de los Recursos

Porcentaje respecto

Fuente de recursos al presupuesto

estimado

Presupuestario Indirecto con ingresos propios que no estan comprendidos
en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto total
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La fuente de financiamiento
del Pp E568, y en general de la operacion del Organismo, es recursos
propios, en términos de lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica y
su Reglamento, y provienen de las Tarifas de operacion determinadas por
la Comisién Reguladora de Energia.

100%

Area de Enfoque

Definicion del area de enfoque

objetivo

El Sistema Eléctrico Nacional.

Cuantificacion de area de enfoque

objetivo

Diagndstico del Pp E568.

El drea de enfoque del Programa no puede ser cuantificable. Las
precisiones se realizan en el apartado de Cobertura del

Metas para los indicadores de nivel fin, propdésito, componente y actividad de la

Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel Nombre del indicador Meta 2023
Fin Pprcentaje de cumplimiento_del Margen de Reserva Operativo del 96.16%
Sistema Interconectado Nacional (PMRO-SIN). '
Propésito (PFc))ErcEe;rétﬁjf de energia entregada en el Sistema Eléctrico Nacional 99.991%
- Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacion y Modernizacién
Propésito | 40!\ "oNT y RGD del MEM (EF?AM) i ! 100%
Propésito Porcentaje de eficiencia econémica en la satisfaccion de la 93.5%
demanda de energia (EFCO).
Porcentaje de avance en la identificacion de proyectos para la
integracién de la propuesta de los programas para la ampliaciéon y
Componente modernizacion de las redes eléctricas del Mercado Eléctrico 84.23%
Mayorista (PAIPPAM).
Componente | Porcentaje de operacion en estado normal (IOEN). 96.00%
Porcentaje de emision en tiempo de los precios marginales locales
Componente | del Mercado de Dia en Adelanto del Sistema Interconectado 80.27%
Nacional (OEPML_SIN).
Actividad Porcentaje de cumplimiento de la reserva operativa (PCRO). 96.00%
Actividad Indice de Calidad de Voltaje (ICV) 0.01300
Actividad Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia (ICF) 99.9850%
Actividad Porcentaje de atencidn en tiempo de solicitudes de estudio (ICASE) 68.00%
Actividad Porcentaje de publicacién en tiempo de estados de cuenta diarios 96.15%

(OPECD).
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Nombre del Documento: Diagnéstico del Pp E568

Vel\::ilén Actual\:i(;.acién Fecha Responsable Motivo Actualizaciones sustantivas
vio | = - 16/04/2018 JUCG Documento de nueva creacion | -
Emision a la DAF
vieos | - 25/04/2018 JUCG (CENACE/DENAF/107/2018) | 777
e Redaccion del Objetivo y Problema, y
precision de la temporalidad para su
actualizacion.
e Especificacion de la temporalidad para la
- i actualizacion del Diagndstico.
e Atencién a recomendaciones ;
de la Evaluacién de Disefio e Complemento dg Iz?s aportaciones del
del Pp E568 del PAE 2018 PpE568 a los ob]e_tlvos del P[\I_D y a los
Vv11.02 1 14/05/2019 JUCG programas Sectorial y especificos.
o . e Eliminacion en la MIR del indicador
e Actualizacion y revision de - . . . ”
MIR 2019 Porc;enta]e de ejecucion del ggsto
asociado a la actividad Ejecucion del gasto.
e Redaccion en el nombre del componente
relacionado a la emision de la propuesta
de planeacion y modernizacion de las
Redes del MEM.
e Alineacion al PND 2019 — 2024 y al
PROSENER 2020 — 2024
e Precision de la seleccion de alternativas el
programa
e Emisién del nuevo marco ¢ Revision del esquema de los arboles del
27/11/2020 regulatorio de planeacion Problema y Objetivo
V5.1 2 15/01/2021 JUCG nacional 2019 — 2024 e Especificacion de los aspectos funcionales
¢ Atencién de observaciones del SEN como area de enfoque
de la UED - SHCP e Inclusion del indicador de Propdsito de la
MIR del programa
o Adecuacion de la redaccion del problema
de conformidad a la recomendacion de la
SHCP
o Adecuaciones técnicas emitidas por las
e Revision de la MIR 2021 por Unidades Administrativas del CENACE.
V7.4.1 ) 22/03/2021 JUCG la UED dg la SHCP o Adecuaciong:s de los esquemas de la MIR
¢ Observaciones del grupo de de conformidad a las precisiones de la
alta Direccion del CENACE SHCP: indicadores a nivel de Proposito y
actividades.
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Nombre del Documento: Diagndstico del Pp E568

VeI::ilén Actual\:i(;;cién Fecha Responsable Motivo Actualizaciones sustantivas
o Eliminar el apartado del Diagndstico del Pp
« Atencién de Aspectos E568 referido a la caracterizacion funcional
Susceptibles depMe'ora del Sistema Eléctrico Nacional.
derivarfjos de la eva]Iuacién e Complementar los esquemas de los
de Consistencia v Resultados arboles del Problema y Objetivos del
del 2021 y Diagndstico del Pp E568 con la inclusion
» de las actividades definidas en la MIR.
V2.6 3 22/03/2021 UG ¢ ﬁetsg;'gg dcllf:iones de la SHeP | ° Complementar el apartado de alternativas
a partir de la revision del de conformidad a los arboles.
inil?orme final de la o Generalizar el término de poblacion con el
evaluacion de Consistencia y de area dglenfoque. -
Resultados del 2021 ° Agtuallgz,aaon dela normatlwdlac_l y
alineacion al programa estratégico del
CENACE.
o Actualizacion de la informacion estadistica
o Actualizacion de informacion de la caracterizacion del SEN.
estadistica. de datos de Ia ° Actual|zaC|9n de la MIR 2023.
V18 3 09/08/2023 JUCG MIR. de elémentos e Actualizacion de procesos N3 asociados a
. !
estratégicos e informacion la MIR.' L
resupuestaria e Actualizacion del presupuesto 2023.
presup ' o Actualizacion de lineas de accién conforme
al programa estratégico del CENACE.

www.gob.mx/cenace




