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. Objetivo del acto de fiscalizacion
El objeto de la auditoria al desempenio consistio en wverilicar gue la administracidon, registro, operacion, coordinacion,
ejecucidn y usos de la informacién de los Derechos Financieros de Transmision Legados se lleve a cabo de manera eficiente
v confiable conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos; asimismo, se cuenten con los indicadores que
tnidan los resultados obtenidos, en cumplimiente a las disposiciones vigentes en 2021,

Il. Alcance del acto de fiscalizacion
El periodo sujeto a revisidn de los procesos relatives a los Derechos Financieros de Transmision Legades en los que
interviens la Subdireccion de Operacian del Mercado Eléctrico Mayorista de la Direccidn de Administracion del Mercado
Eléctrico Mayaoristas fue del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, La auditoria se llevé a cabo con apego a las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacidn, aplicando los procedimientos del acto de fiscalizacidn necesarias
en cada casa.

Respecto g la determinacidn, calculo v recdlcule de los Derechos Financieros de Transmision Legados, la Subdireccion de
Operacion del Mercado Eléctrico Mayarista ha desarrollado |os siguientes Manuales de Procedimisntos:

«  Procedimiento de Calculo Anual de los Derechos Financieros de Transrmision Legados

s  Procedimiento de Re Caloculo Anual de los Derechos Financieros de Transmisién Legados

Ambos procedimientos integran el Proceso denominado "Derechos. Financieros de Transmision Legados”, los cuales se
encuentran publicados en la Normateca Interna institucional y fueron autorizados por el Director de Administracion del Mercado
Eléctrico Mayorista en noviembre de 2017; cuyo objetivo especifico corresponde a “Colculon, administrary dor seguimiento anual
v mensual o los Derechos Finoncieros de Transmision Legados asignadas o titulores de Contratos de Interconexion Legodos v
Suministradores de Servicios Bdsicos de acuerdo o la adicion y/o retiro de centros de cargo que reporten el Gl y 558 a CENACE"

Financieros de Transmision Legados”, cuya definicion es |a siguienta:

"Permite conocer &f cumplimiento de las actividades y la ejecucion de los cdlculos necesarios para la asignacion de
los Derechios Financieras de Tronsmision Legados adguirides por los Titulores de Contratos de Interconexion Legodos
o convenios de transmision que incluyan el servicio o lo fecha de entroda en vigor de o Ley”

] W/ A

£}

Este Proceso presenta como indicador de desempoefo el correspondiente a "Asignacidn v Seguimiento de los Derechos
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Asimisme, para la ejecucion de sus funciones, la Subdireccion do Operacion del Mercado Fléctrico Mavorista se apoya
principalmente en la siguiente normatividad:

«  Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos

» Plan Macional de Desarroflo 2019-2024

» leyde la Industria Eléctrica

= Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

» Decreto pot ol que se crea el Centre Nacional de Control de Energia

+ Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia

= Estatuto Organico del Centro Nacional de Control de Friergia

= Manual de Organizacien General del CERNACE

*  Acuerdo por el que la Secretaria de Energia emite las Bases del Mercado Eléctrica (en adelante las Bases)

= Manual Regulatorio de Coordinacion Operativa, Critetios v Procedimientos del Caodigo de Red

« Manual de Asignacion de Derechos Financieros de Transmision |egados (en adelante & Marual)

*» Manuales de Procedimientos desarrollados por la Subdireccion de Operacion del Mercado Fléctrico Mayarista.

A fin de evaluar el Control Interno, se tomaron en consideracion preponderariternente las funciones correspondientes a la
asignacion, calculo y recalculo de os Derechos Financieres de Transmisidn Legados a cargo de la Subdireccion de Operacion
del Mercado Eléctrico Mayorista.

lll. Area Fiscalizada
La Subdireccion de Gperacion del Mercado Eléctrice Mayorista de acuerdo con la estructura aprobada en el Estatuto Organico
yel Manual de Organizacion General del Centro Macional do Control de Enerdia, se caonforma de [a siguiente manora:

Subdireccion de Operacion del Mercado Eléctrico Mayorista;
« Jefatura de Unidad de Mercado de Tiempo Real y del Dia en Adelanto;
= Jefatura de Unidad de Planeacian y Derechos de Transmision, y
= Jefatura de Unidad de la Camara de Compensacian,

IV Antecedentes
En cumplimienta al Programa Anual de Fiscallzacion de 2022 del Organe Interne de Control en el Centro Nacional de Control
de Energia, se llevo a cabo el aclo de fiscalizacion correspondiente a la auditoria namero 04/2022 denominads "Lerechos
Financieros de Transmision Legados”, al amparo de la Orden del Acto de Fiscalizacion contenida en el ofigio numera
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CENACE/TAAIDMGP/069/2022 de fecha 11 de abril de 2022, suscrito por el C.P. Gerardo Mendieta Mendoza, Titular del Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de |a Gestidgn Pdblica del Organo Interno de Control en el Centro Nacional de Control
de Energla, instrumento que fue notificado el 11 de abril de 2022 al Dr. Rubén Martinez Alonso, Subdirector de Operacién del
Mercado Eléctrico Mayorista,

Para la realizacién de la auditoria se comisiond al C. Gilberta Gémez Flores como Coordinador del acto de fiscalizacion: asi como
a los CC. Nohemi Teresa Linares Pérez, Jorge De la Torre Nieto y José Antonio Rocha Sandoval como auditores.

La revision se llevé a cabo del 11 de abril al 30 de junio de 2022 en la Subdireccién de Operacion del Mercado Eléctrico Mayorista,

El area fiscalizada, de conformidad con el articulo 14 del Estatuto Organico del Centro Macional de Control de Energia, tiene las
facultades genéricas siguientes:

s Administrar y supervisar el funcionamiento de las Unidades Administrativas adscritas;

» Proponer al Directar correspondiente los programas, proyectos y estudios de la Unidad Administrativa o su cargo,
asi como acordor el despacho de los asuntos relevantes de sy competencia;

« Desempenar las funciones y comisiones que el Dircctor correspondiente les encomionde;

« Delegar focultades a fos titulares de laos Unidades Administrativas adscritas o su Subdireccion, por medio de
gcuerdo delegatario publicado en ¢ Diario Oficial de lo Federacion:

» Suscribir los docurmnentos relativos af gjercicio de sus facultades v las que les correspondan por suplencic;

* Proporcionar, y en su cgso, suscribir la documentacion solicitada por autoridod competente o por Unidades
Admirystrativos del CENACE y expedir constancias de los documentos que obren en sus archivos, asirmismo, expedir,
a peticion del interesado, copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de las respectivas
Unidades Administrativas @ su cargo, en lérminos de fo dispuesto por la normatividod aplicable;

o Habilitar dias y horas inhdbiles para la prdctica de notificaciones, actuaciones y diligencios administrativas de sus
Unidades Administrativas odscritas, incluidas visitas de verificacion o inspeccidn, con base en las disposiciones
Juridicas aplicables;

» Ordenar lo practica de notificaciones, actuaciones y diligencias administrativas, incluidas visitas de verificacison o
inspeccicn, asi coma habilitar o notificodores, inspectores y verificadores de sus Unidodes Administrativas adscritas,
para realizarlas y facultarlos, cuando proceda, para imponer, gfecutar y modificar medidas de sequridad:

» [Iniciar, tramitar y resolver el procedimiento administrotive de su competencia, y habilitar ol personal que se
requiera de sus Unidades Administrativas adscritas, para notificar y, en su caso, efecutar los mismas;

» Tramitar y resolver los recursos odministrativos que se interpongon en contra de las detorminaciones de fos

[

servidores publicos adscritos g la Unidad Administrotiva a su cargo; f"!l
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Suscribir documentos o través de medios electrdnicos outorizodos, en represcentocion dol CENACE,

Ejetceren el territoric nacional los facultodes gue este Estatuto y los demds ordenamientos furidicos aplicables les
confleren;

Desempenar las funciones y comisiones en el territario nacional e internocionol gue leos soan encomeandodos o
defegodas, en el dmbito de sus focultodes, v mantenar informado g susuperior jerdrouics sobre el desarrollo de sus
actividodes;

Colobaror con fos Unidodes Administrativas relocionados con fos objetivos v procesos gue Heno o su cdrgo &f
CENACE, v

Las demds facultades cspecificas senaladas en este Fstotuto, fos gue les confieran sus superiores jordriuicos, los
ardencmientos aplicables v las que correspondan o los Unidodes Administrativas y dreos administrativas gue de
ellas dependan

Asimismo, el arlicule 47 del Estatuto establece para la Subdirecciaon de Operacion del Mercado Eléctrico Mayvorista, ademas de
las facullades genéricas, las siguientes especificas:

Conducic los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mavorista, conforme o lo normatividod oplicable;

Dirigir la asignacidn v ef despacho de las Centroles Eléctricos, de o demanda controlable v de los programas oo
importacian v exportacion en of Mercado de Energia de Corto Plazo para sotisfocer (o demaonda de energio eléctrica
en el Sisterma Eléctrice Nacional;

Apenrr en los aspectos técnicos del Mercado Electrico Mayarista, o las Unidades Administrativas de lo Direccion de
Administracion vy Finonzas en el proceso do rovision v determinocidn de los tanfos gue lo CRE establezco pora el
CEMNACE

Supervisar o asignoacion de los Derechos Finoncieras de Transmrision Legodos conforme o g normatividad

apficotile;

Regquerir la informacian complementaria o fos PM necesario para lo operaciaon del MEM;
Eririgir Io elchoracidn de informes sobre o operocicn del Morcado Eléctrico Mayorista,

Coordinar la evaluacian poara determinar si hay acreditocion de Derechos Financieros de Tronsmision por Fondeo
deda expansion de lo transmisidn v distribucidn para su asignacion correspandiente
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V. Resultados
Derivado de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné un resultado definitivo, el cual se describe a continuacion:

BO0 - Al Besempeno

Procedimientos y control interno susceptibles de fortalecerse en la Subdireccion de Operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista, en el tema de los Derechos Financieros de Transmision Legados (DFT Legados).

De la verificacion al marco normativo que rige la asignacién de los Derechos Financleros de Transmision Legados (DFT
Legados), asi como de los Cuestionarios de Control Interno gue se practicaron a los servidores publicos adscritos a la
Subdireccion de Operacién del Mercado Eléctrico Mayorista que participan en las actividades relacionadas con los DFT
Legados, se determinaron los siguientes puntos:

A) Actividades establecidas en el Manual y la Base 13 de las Bases, que no se identificaron en los procedimientos
para la asignacién de los DFT Legados.

Se revist que la alineacion de los Procedimicntos de Calculo anual de los DFT Legados v Recalculo mensual de los DET
Legados, correspondientes al Proceso denominado "W3 Derechos finagncieros de transmisidn legados”, que emitic la
Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, fuera acorde y abarcara de forma clara las actividades y
atribuciones establecidas en Ia Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, las Bases y el Manual, de lo
cual se detectd falta de alineacion de algunas actividades con estas dos dltimas normas.

B) Aspectos de Control Interno susceptibles de fortalecerse en la Subdireccién de Operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista, en el tema de los DFT Legados.

De igual manera, al realizar el analisis respecto del Control Interno que guarda |a Subdireccion de Operacion del Mercado
Electrico Mayorista, respecto a su marco normativo, estructura y funciones que proporcionaran respecto de los DFT
Legados, asi como de los Cuestionarios de Control Interno, se identifica |a falta de Manual de Organizacién Especifico, i
areas de oportunidad en la estructura y funciones del personal que interviene en la asignacién de DFT Legados, a fin de
que se documenten sus actividades y se definan sus tramos de accién y control, desde supervisares hasta Subdirector,
de manera clara y precisa.

En respuesta a |os resultados preliminares, con fecha 23 de junio de 2022, |a Jefa de Unidad de Control Interno, quien fue
designada como Enlace encargada de atender el desarrollo vy los requerimientos de informacion relacionados con el acto de
fiscalizacion de la auditoria 04/2022, con oficio No, CENACE/DEN-SEN-JUCI/033/2022; informa lo siguiente;

il
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‘Lo Unidod guditodo manificsto gue se encuenlro eloborando un progroma de trobajo interno pard este altimo
trimestre del 2022 para otender vy contemplar coda ung de fas ehservociones identificodns en su Codulo de
Resultodos Preliminares o los procedimientos aplicobles o dicho proceso, asimismo se jnformo, que se hog
contemplodo eloborar Ui monual de organizocian cspocifico en donde se describo codo uno de los oclividodes gue
desgrrallan los puestos suscritas o o Unidod o n de dar atencian o esto obsenacion”

Por lo anterior, se considera que los hallazgos planteados contribuyen a mejorar 1o eficiencia v [a eficacia del tema revisado,
par lo cual, es recomendable que se realicen las acciones para actualizar los procedimisntos relacionados con los DFT Legados,
asi coma, definir de manera clara las funciones y aclividades de cada uno de |os servidores pdblicos que colaboran en dicha
[erma,

Wi. Monto por justificar, aclarar o recuperar
Mo aplica por tratarse de una auditoria con enfogue al descmpenio,

¥Il. Resumen {numero de recomendaciones y acciones)
Como resultade de la practica del acto de fiscalizacion correspondiente a la auditoria 04/2022, se determing un resultado final
yw una recomandacion al desempena.

Vil Cpinidn, sefnalando justificacién, impacto ¥ conclusién

El acto de fiscalizacién correspondiente a la auditeria al desempefo 042022 denominada “Derechos Financieros de
Transmisian |Legados” realizada a la Subdireccian de Operacion del Mercado Eléctrico Mayarista, dependiente de la Direccion
de Administracion del Mercado Elécirico Mayarista del Centro Nacional de Contral de Energia, tuvo como objetive verificar
fque la administracion, registro, operacion, coordinacién, giecucion v usoes de la infarmacion de los Derechos Financieros de
lransmision Legados so lleve a cabo de manera eficiente v confiakle conforme a las disposiciones ¥ procedimientos
establecidos; asimismao, se cuenten con los indicadaores que midan los resultades obtenidos, para lo cual la revision se enfoco
en verilicar gue los procedimientos estuvieran alineados con lo establecide en las Bases y el Manual.

La verificacian contempld que dichos procedimienlos se encucntren alincados con las Bases y el Manual referidaos, v que a su
ver cantribuyan a la eficiencia v elicacia en cumplimiento de sus okbjetives ¥y metas conforme el marco normativo aplicable
para el ejercicio 2021, lo cual en términos generales so considera que se opera con narmalidad; sin embargao, es necesario
reforzar su contrel interno y actualizar sus procoedimicnios
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Lo anterior se justifica derivado de los resultados obtenidos en el presente acto de fiscalizacion, ya gue se determinan arcas de
oportunidad y mejora en el marco normative de la operacion de la Subdireccién de Operacion del Mercado Fléctrico Mayorista,
que conllevan la necesidad de actualizar wo replantear su estructura organica, cuidando su alineamiento con el Estatuto
Orgdnico del CEMACE y con el Manual de Organizacidn institucional, asi como, con las Bases v el Manual para establecer un
sustento normative mas sdlido v confiable en la realizacion de sus actividades de la administracion, registro, operacion,
coordinacion, ejecucion y usos de la informacion de los DFT Legados.

Lo anterior, permitird lograr un impacto significative al establecer las medidas de control inlerno necesarias, lo cual reforzaria
la aperacion de los procesos y procedimientos al interior de la Subdireccion, al transparentar y homologar las actividades,
mejorando la coordinacion interna, asi come con las demas dreas que intervienan en el tema de los DFT Legados.

Por lo gue se concluye sobre las situaciones susceptibles de migjora detectadas, las cuales so describen en la cédula de
resultados finales anexa al presente informe, que es Importante atender las respectivas recormendaciones al desempefio
incluidas en la misma.
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