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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la planeacion, regulaciéon, operaciéon y supervisién del Mercado Eléctrico
Mayorista, a fin de garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad
del Sistema Eléctrico Nacional.

Alcance

Con el propdsito de evaluar las actividades de planeacién, regulacién, operacién y
supervision del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), la auditoria comprendio la evaluacion
de la planeacidn del MEM y del Sistema Eléctrico Nacional (SEN); la emision de disposiciones
administrativas para la regulacidn y supervisidon del MEM; los permisos para la generacién y
suministro de electricidad; la operaciéon del MEM; las transacciones de compra-venta en el
MEM, realizadas por el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE); la aplicacidn de
tarifas por la participacién en el MEM; el control operativo del SEN; la supervisiéon del MEM
y SEN mediante los criterios de medicién de la eficiencia, confiabilidad, calidad, continuidad
y seguridad, y su avance en el cumplimiento de la Agenda 2030.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, los datos proporcionados por los entes fiscalizados fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
relacionadas con la planeacién, regulacion, operacién y supervision del MEM vy del SEN.

Antecedentes

El sector eléctrico mexicano, antes de la reforma energética de 2013, operaba en un modelo
hibrido de monopolio verticalmente integrado y de comprador Unico, con lo que la Comision
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Federal de Electricidad (CFE) tenia el control de la transmisidn, la distribucion y la
comercializacién, y los particulares sélo podian participar en la generacién de energia
eléctrica para: a) venderla exclusivamente a la CFE; b) autoabastecimiento; c) pequefia
produccidn, y d) exportacion. Después de la reforma energética, se establece, mediante la
Ley de la Industria Eléctrica (LIE), su reglamento y demas disposiciones regulatorias, la
configuracién de un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) que liberaliza la generacion y
comercializaciéon, y mantiene como actividades reguladas y de servicio publico la
transmision y la distribucion.?

Con la Reforma Energética, la Secretaria de Energia (SENER) continlo siendo la cabeza del
sector y se designé como responsable de coordinar y conducir la politica energética del pais,
en tanto que el 11 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
la LIE, en sustitucion de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, con objeto de regular
la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), el Servicio Publico de
Transmisidn y Distribucidn de Energia Eléctrica y demas actividades de la industria.

Asimismo, se publicé la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME), y se abrogé la Ley de la Comisidn Reguladora de Energia, dando paso a que la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) dejara de ser un drgano desconcentrado de la SENER,
y se convirtiera en un Organo Regulador Coordinado, en materia energética, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual tiene, entre otras, la facultad de otorgar permisos en materia de generacién de
electricidad y fijar las metodologias para determinar el calculo de las tarifas de transmision,
distribucidn y generacion; ademas, deberd fomentar el desarrollo eficiente de la industria;
promover la competencia en el sector; proteger los intereses de los usuarios; propiciar una
adecuada cobertura universal, y vigilar la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el
suministro y la prestacion de los servicios.

El 28 de agosto de 2014, se cred el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) como
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la
SENER, con personalidad juridica y patrimonio propio.? El cual se faculté para ejercer el
control operativo del SEN; operar el MEM, y dar acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién (RNT) y las Redes Generales de
Distribucion (RGD).

El SEN es un sistema integrado que da servicio a 128 millones de mexicanas y mexicanos que
habitan en dos millones de kildmetros cuadrados, uno de los mayores del mundo en una
solared.?

1 El Colegio de México. (2019). Perspectivas Energéticas. Programa de Energia. Panorama de los Mercados Eléctricos en
México. Consulta: 16 de julio de 2020. Disponible en: https://programaenergia.colmex.mx/index.php/numero-6

2 Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia. Diario Oficial de la Federacion, México 28 de agosto
de 2014.
3 Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2020-2034.
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En el articulo 6, de la LIE, se establece que la politica eléctrica tiene como objetivos:
garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN, asi como
promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de
sustentabilidad. Asimismo, en los articulos 4, fraccién I, del mismo ordenamiento, se sefiala
gue son obligaciones del servicio publico y universal las siguientes: “Ofrecer y prestar el
Suministro Eléctrico (...), en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad”, y en el 95, que el MEM operard con base en las caracteristicas
fisicas del SEN y se sujetard a lo previsto en las Reglas del Mercado, procurando en todo
momento la igualdad de condiciones para todos los Participantes del Mercado,
promoviendo el desarrollo del SEN en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad.

En México, la operaciéon del MEM comenzé en enero de 2016 como un mercado operado
por el CENACE en el que los participantes pueden vender y comprar los siguientes
productos: energia eléctrica, potencia, Certificados de Energias Limpias (CEL), servicios
conexos, y Derechos Financieros de Transmisidon (DFT). De las cuatro actividades de la
cadena de valor del sector eléctrico, la generacién y comercializacion pueden llevarlas a
cabo la CFE o generadores y comercializadores privados, mientras que la transmisién y
distribucién siguen quedando en manos del Estado, quien las ha asignado a la CFE.? En este
mercado las empresas participantes realizan las transacciones de compra-venta de los
productos que se requieren para el funcionamiento del SEN, y estd integrado por cuatro
tipos de mercado, los cuales se describen a continuacién:

4 SENER-Ministerio Federal de Economia y Energia. Nueva Era de la Energia en México. Consulta: 25 de marzo de 2022,
disponible en:

https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaMexico
ESP.pdf
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MERCADOS QUE INTEGRAN EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA

Centro Nacional de Control de Energia Dia en Adelanto. |
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el texto Nueva Era de la Energia en México, SENER-Ministerio
Federal de Economia y Energia. Consulta: 17 de marzo de 2022, disponible en:
https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaM
exico_ESP.pdf

1 Adicionalmente, en las Bases del Mercado Eléctrico se indica que el CENACE podré operar subastas para asignar
Contratos de Cobertura Eléctrica de mediano y largo plazo.

De acuerdo con la LIE, el SEN es el conjunto de instalaciones destinadas a la generacidn,
transmisidn, distribucién y suministro (consumidores) de energia eléctrica, y se encuentra
integrado por: a) la Red Nacional de Transmisidn; b) las Redes Generales de Distribucion; c)
las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de Transmisién o a
las Redes Generales de Distribucion; d) los equipos e instalaciones del CENACE utilizados
para llevar a cabo el Control Operativo del SEN, y e) los demas elementos que determine la
SENER.

A continuacidén, se presenta un esquema con la cadena de valor del sector eléctrico
mexicano:



https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaMexico_ESP.pdf%20%0d1
https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaMexico_ESP.pdf%20%0d1
https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaMexico_ESP.pdf%20%0d1

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CADENA DE VALOR DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO
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FUENTE: SENER-Ministerio Federal de Economia y Energia. Nueva Era de la Energia en México. Consulta: 25 de marzo de 2022,
disponible en:

https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/NuevaEraEnergiaMexico_E
SP.pdf

El sector eléctrico es vital para impulsar el desarrollo econdmico del pais y contribuye de
manera importante al bienestar de la poblacion en general. De acuerdo con el Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2019-2033, a los 75,000.0 Megawatt
(MW) de capacidad instalada, en los proximos 15 afos se deberan incorporar al sistema de
generaciéon 66,000.0 MW en nuevas centrales generadoras y, por supuesto, ampliar las
redes de transmision y distribuciéon para suministrar energia eléctrica a todos los usuarios
del sector.®

Con la operacion del MEM, el CENACE, en coordinacidn con la CRE y la SENER, debe
establecer las condiciones para garantizar la competencia, la eficiencia y la no indebida
discriminacién entre los participantes del mercado eléctrico para fomentar el desarrollo
eficiente de la industria; promover la competencia en el sector; proteger los intereses de los
usuarios; propiciar una adecuada cobertura nacional, y atender la confiabilidad, estabilidad
y seguridad en el suministro eléctrico.

A seis afos del inicio de la operacién del MEM, el grupo auditor considera que es necesario
mantener una evaluacion continua de su desempefio y los avances en su consolidacién, asi

5 El Colegio de México. (2019). Perspectivas Energéticas. Programa de Energia. Panorama de los Mercados Eléctricos en
México. Consulta: 16 de julio de 2020, disponible en: https://programaenergia.colmex.mx/index.php/numero-6
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como el cumplimiento del objetivo de la politica energética de garantizar la eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN.

Resultados
1. Planeacidn del Sistema Eléctrico Nacional y del Mercado Eléctrico Mayorista®
— Diagnéstico

En 2021, el CENACE elabord el “Diagnéstico Operativo de la Red Nacional de Transmision y
Redes Generales de Distribucion del Mercado Eléctrico Mayorista”, para el periodo
septiembre 2020 a agosto 2021, que considerd un analisis por Gerencia de Control Regional
sobre la confiabilidad del SEN y su relacién con la eficiencia del MEM, asi como los aspectos
mas relevantes de las condiciones operativas en el campo de generacidn, transmisién,
transformacién y compensacion de potencia reactiva de la Red Nacional de Transmisidn
(RNT) y las Redes Generales de Distribucion (RGD) del MEM.

De acuerdo con el diagnéstico, algunos corredores de transmisién, en las zonas de Mexicali,
Guadalajara, Istmo de Tehuantepec, Valle de México y Monterrey, operaron al limite
maximo operativo, entre las causas mas recurrentes se encontraron altas demandas de
verano; bajas demandas en dias habiles y fines de semana de invierno; reducciones por
horas de la demanda después de la demanda maxima vespertina y nocturna;
indisponibilidad de generacidn por restricciones en el suministro de gas natural; calidad del
gas natural; retrasos de mantenimientos programados en la generacién y fallas forzadas;
retrasos en la definicidn y ejecucidn de obras de transmisién y de nuevas centrales
eléctricas.

Asimismo, el CENACE publicd, en diciembre de 2021, el documento denominado
“Evaluacion y Diagnéstico del Mercado Eléctrico Mayorista y Plan de Acciones Estratégicas
para su Implementacidn y Evolucidon” en el que se sefialé que para cumplir con los objetivos
de la politica energética del Gobierno Federal, es necesario que el CENACE continue con el
desarrollo de los procesos del MEM, de manera que se generen condiciones propicias para
la eficiencia del mercado que tengan repercusion en las tarifas a los usuarios finales,
mediante dos lineas principales de desarrollo entre 2022 y 2026, como se indica a
continuacion:

1. Modificacidon y desarrollo de las Reglas de Mercado: en las Bases del Mercado
proponen modificar los elementos del Mercado de Energia de Corto Plazo (MECP) en
los componentes de Mercado de Dia en Adelanto (MDA) y Mercado de Tiempo Real

6 Por medio de los oficios nums. OAED/DGADDE/068/2022, OAED/DGADDE/069/2022 y DGADDE/319/2022, del 2 de marzo y
30 de septiembre de 2022, se solicitd a la SENER, la CRE y el CENACE, la informacidn relacionada con este procedimiento de
auditoria. Con los oficios nims. UA-500/16097/2022, 411/0449/2022, y CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022 del 29 y 31 de
marzo, y 12 de octubre de 2022, respectivamente, las entidades remitieron la informacién solicitada.
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(MTR); ajustar los precios tope y piso del MEM;’ las condiciones para la suspension del
MEM vy los mecanismos para la liquidacién durante periodos de suspensién, asi como el
desarrollo de las Reglas de Mercado para eficientar el proceso. En el Manual del MECP,
se sefiala que es necesario cambiar la forma de cdlculo de precios de los servicios
conexos; la incorporacién de las reglas para el manejo de recursos de demanda
controlable, y la incorporacién de la normativa para la flexibilidad y servicios de los
sistemas de almacenamiento de energia.

Modernizacién de la Plataforma Tecnolégica utilizada para la operacién del MEM: el
CENACE considera adquirir una nueva plataforma tecnoldgica que le permita tener
capacidad de operar el despacho eléctrico y el MECP, a fin de cumplir los nuevos
requerimientos operativos, legales y normativos que se han realizado para asegurar la
confiabilidad del SEN ante una mayor integracion de fuentes de energia renovable,
sistema de almacenamiento de energia y generacion distribuida y del Decreto de
Reforma de la Ley de la Industria Eléctrica, con el propdsito de asegurar la confiabilidad
del suministro de electricidad y minimizar los costos de produccién, en beneficio de los
usuarios finales.

Planeacion

En 2021, la SENER, el CENACE y la CRE se coordinaron para llevar a cabo la planeacidén del
SEN y del MEM, a fin de garantizar su operacidon en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, asi como el acceso abierto no
indebidamente discriminatorio, como se muestra a continuacion:

7

El precio tope es la oferta maxima, mientras que el precio piso es la oferta minima con la que se podrd comprar en el
Mercado del Dia en Adelanto y en el Mercado de Tiempo Real. Términos para las ofertas de capacidades disponibles
basadas en costos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2017.
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COORDINACION DE LA SENER, EL CENACE Y LA CRE PARA LA PLANEACION DEL SEN Y DEL MEM, 2021

Oficio Fecha Asunto

27 de enero de 2021 La SENER le envié al CENACE el Programa Indicativo para la Instalacion y

300.0268is/2021 Retiro de Centrales Eléctricas (PIIRCE) 2021-2035.

El CENACE le envié a la CRE la propuesta del Programa de Ampliacién y
Modernizacién de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales
de Distribucién (PAMRNT) 2021-2035, para que emita su opinion a la
SENER.

CENACE/DOPS/083/2021 26 de febrero de 2021

CENACE/DOPS/084/2021 26 de febrero de 2021 El CENACE le entreg6 a la SENER la propuesta del PAMRNT 2021-2035.

UE-240/23992/2021 21 de abril de 2021 La CRE le envi6 a la SENER su opinion sobre el PAMRNT 2021-2035.

300.223/2021 21 de mayo de 2021 La SENER le envié al CENACE los comentarios a la propuesta del PAMRNT
2021-2035.

CENACE/DOPS/313/2021 30 de junio de 2021 El CENACE le envid a la SENER la versidn final del PAMRNT 2021-2035, y la

respuesta a los comentarios.

300.328/2021 5 de julio de 2021 La SENER le autorizé al CENACE la publicacién del PAMRNT 2021-2035.

La SENER le envid la instrucciéon a CFE Transmisién de 19 proyectos de
ampliacién y 14 proyectos de modernizaciéon en la Red Nacional de

300.374bis/2021 30 de julio de 2021 Transmision de la propuesta formulada por el CENACE en el PAMRNT
2021-2035.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nums. UA-

500/16097/2022, 411/0449/2022 y CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022 del 29 y 31 de marzo, y 12 de octubre de 2022,
respectivamente.

En 2021, el CENACE participd en la elaboracion de los programas de ampliacién vy
modernizacion de la RNT y de las RGD, de los prondsticos de demanda y consumo de
electricidad y contribuyd con la informacidon que la SENER requirié para la elaboracion del
PIIRCE 2021-2035; la CRE emitié su opinién del PAMRNT 2021-2035; en tanto que, la SENER
autorizd su publicacién, a fin de integrar el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (PRODESEN) 2021-2035.

En el PRODESEN 2021-2035, se sefala que la SENER dirige la planeacién del SEN, con el
objetivo de garantizar el suministro de energia eléctrica conforme a los requerimientos del
desarrollo nacional, coordinando las diferentes fuentes de generacién de la CFE y los
privados, y plantea las propuestas de proyectos de ampliaciéon de la RNT y las RGD del MEM,
conforme a los criterios establecidos en los articulos 2, parrafos primero y segundo, 6,
fracciones | y Il, de la Ley de la Industria Eléctrica, y en el Tercero Transitorio, de la Ley de
Transicién Energética. EIl PRODESEN 2021-2035 se integré de los apartados siguientes:
Marco constitucional y legal; Infraestructura del SEN; Demanda y consumo 2020-2034 vy
2035; PIIRCE; Programa de Ampliacién y Modernizacidn de la Red Nacional de Transmision y
Redes Generales de Distribucion del Mercado Eléctrico Mayorista (PAMRNT), y el Programa
de Ampliacién y Modernizacidn de las Redes Generales de Distribucidn no correspondientes
al Mercado Eléctrico Mayorista.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En el PRODESEN 2021-2035, se sefiald que el prondstico de la demanda y consumo de
energia eléctrica es un instrumento fundamental para la planeacion y toma de decisiones en
la elaboracién de los programas de ampliacion y modernizacién de la RNT y las RGD. El
prondstico del consumo bruto del SEN, en el periodo 2017-2035, se muestra a continuacién:

PRONOSTICO DEL CONSUMO BRUTO? DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL, 2017-2035
(Gigawatts hora)
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FUENTE: Gréfica elaborada por el grupo auditor, con base en las estimaciones de la SENER consignadas en el Capitulo 4
“Demanda y Consumo 2021-2035” del “Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2021-2035”, el
Capitulo 6 “Demanda y Consumo 2019-2033” del PRODESEN 2019-2033, y el Capitulo 6 “Demanda y Consumo
2022-2036" del “Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2022-2036".

1 En el PRODESEN 2021-2035, se sefiala que, el consumo bruto de energia eléctrica se integra por las ventas de
energia por medio del suministro basico, suministro calificado, suministro de Ultimo recurso, el autoabastecimiento
remoto, la importacion, las pérdidas de electricidad, los usos propios de los transportistas, distribuidores y

generadores.
NOTA: Los datos del periodo 2017-2021, son el consumo bruto real de la energia eléctrica del SEN.
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

En el periodo 2017-2021, el consumo bruto de electricidad en el SEN aumenté en 4.1%, al
pasar de 309,727.0 a 322,541.0 Gigawatts—hora (GWh), el afio con menor consumo fue
2020, debido a la pandemia provocada por el SARS-CoV-2; sin embargo, en 2021, la SENER
sefialé que se incrementd el consumo por la recuperacién econémica del pais, luego de los
estragos ocasionados por la contingencia sanitaria, la cual provocd la suspension de algunas
actividades productivas. La SENER estimd que a 2035 la evolucién del consumo bruto del
SEN aumentard 2.8% en promedio anual, ya que se prevé un mayor dinamismo en el
crecimiento del consumo bruto de electricidad en las Gerencias de Control Regional (CGR)
Peninsular y Noreste de 4.2% y 3.6% en promedio anual, respectivamente.
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El prondstico de la demanda mdaxima integrada del SEN se muestra en la gréfica siguiente:

PRONOSTICO DE LA DEMANDA MAXIMA INTEGRADA? DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL, 2020-2035
(Megawatts hora (MWh))
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L

10,000.0

0.0
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

==w==PROSENER 2021-2035 |46,722|48,097|51,068|52,555| 54,104 |55,510|56,959(58,409|60,023|61,702|63,305|65,004| 66,875| 68,833| 70,775| 72,727
PROSENER 2020-2034 |46,722|48,097|52,764|54,143| 55,487 |57,035|58,532|60,005|61,583| 63,490/ 65,367|67,323|69,326| 71,556| 73,790

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién Capitulo 4 “Demanda y Consumo 2021-2035” del “Programa para el
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2021-2035”, el Capitulo 6 “Demanda y Consumo 2019-2033” “Programa para el
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2019-2033”, y el Capitulo 6 “Demanda y Consumo 2022-2036" del “Programa para el
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2022-2036".

1 En la Resolucién por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas de caracter general que
contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional: Cddigo de Red, conforme dispone el articulo 12, fraccién XXXVII de la Ley de la Industria Eléctrica, se sefiala que la
demanda maxima integrada anual se obtiene aplicando a la energia bruta regional los factores de carga histéricos y los previstos
para los diferentes tipos de consumidores, asi como los planes de crecimiento a corto plazo, y representa el valor maximo de
consumo en MWh en una hora especifica del afio.

NOTA 1: En el PRODESEN 2018-2032 y el 2019-2033, no se elaboraron los pronésticos de la demanda maxima integrada del SEN.
NOTA 2: Los datos de 2020 y 2021, son la demanda maxima integrada real de la energia eléctrica del SEN.

TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

De 2020 a 2021, la demanda maxima integrada se incrementd 2.9%, al pasar de 46,722.0 a
48,097.0 megawatts hora (MWh), debido a que, en 2021, “la demanda presentd un
comportamiento diferenciado a lo largo del afio, mostrando una estacionalidad entre los
meses de verano donde se presentaron las demandas mas altas del afio, en contraste en los
meses de primavera se observd una disminucidn de la demanda ocasionada por el
confinamiento derivado de la pandemia”. Asimismo, la SENER pronosticd, en el PRODESEN
2020-2034, que la demanda méxima integrada del SEN aumentard 2.8% en promedio anual,
debido a que se prevé un incremento en la demanda del 4.1%, 3.6% y 1.8%, en promedio
anual, para la GCR Peninsular, el Sistema Mulegé, y la GCR Central; en tanto que, en el
PRODESEN 2021-2035, se estimd que, en el periodo de proyeccién, la demanda maxima
integrada presentara un incremento del 3.0%, en promedio anual, por un dinamismo mayor
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para la GCR Peninsular y del Sistema Interconectado Baja California Sur, con un crecimiento
de 4.6% y 3.5%, en promedio anual.

La SENER proyecté la evolucién de la capacidad a instalar por tipo de tecnologia, en el
periodo 2020-2035, como se muestra a continuacion:

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD POR TIPO DE TECNOLOGIA, 2020-2035
(Megawatts (MW))
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o
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

M Ciclo combinado B Térmica convencional ® Carboeléctrica Turbogas
W Combustion intema = Fotovoltaica ® Hidroeléctrica Eoloeléctrica
W Cogeneracion Eficiente ® Nucleoeléctrica ¥ Geotermoeléctrica = Bioenergia
¥ Baterias-FV ¥ Energia Cinética uGD-FV CC Hidrogeno
FUENTE: Secretaria de Energia, “Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2021-2035”, Capitulo 5

“Programa Indicativo para la instalacion y Retiro de Centrales Eléctricas (PIIRCE).

En el PRODESEN 2021-2035, la SENER presentd la evolucion de la capacidad de generacién,
en la que se observé el aumento en la estimacion de la tecnologia de ciclo combinado y
fotovoltaica, y se prevé una incorporacion a instalar de 21,191.0 MW a 2035, con lo que se
busca obtener el 50.0% de la energia eléctrica generada por fuentes limpias a 2050.

La SENER sefald, en el PRODESEN 2021-2035, que las propuestas de proyectos de
ampliaciéon de la RNT y las RGD del MEM se realizan, buscando cumplir con los criterios
establecidos en los articulos 2, parrafos primero y segundo, 6, fracciones | y Il, de la Ley de la
Industria Eléctrica, y en el Tercero Transitorio, de la Ley de Transicién Energética en relacién
con la RNT y las RGD, cuyos objetivos son: a) satisfacer el suministro de la demanda de
energia eléctrica; b) preservar y mejorar la confiabilidad del SEN; c) reducir los costos del
suministro eléctrico; d) contribuir al cumplimiento de las metas de produccion de energia
limpia, asegurando la confiabilidad en condiciones de viabilidad econémica; e) operar con
eficiencia energética, minimizando las congestiones en la red de transmisién y las pérdidas
de energia eléctrica, e incorporar tecnologias de Redes Eléctricas Inteligentes.
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En el PRODESEN 2021-2035, la SENER sefalé que, en el periodo de 2021 a 2026, se prevé
gue entren en operacion 222 proyectos instruidos a CFE Transmisién (101 de ampliacion y
38 de modernizacion®) y a CFE Distribucién (83 de ampliacidn), los cuales se encuentran en
diferentes etapas de sus procesos de autorizacion, gestion de recursos y construccién. En el
periodo 2018-2021, de los 222 proyectos instruidos acumulados por la SENER (139 para la
RNT y 83 para las RGD), se concluyeron y entraron en operacién 16 (7.2%), de los que 6 son
de la RNT (ampliacion) y 10 de las RGD; los 206 proyectos restantes (133 para la RNT y 73
para las RGD) se encuentran en diversas etapas, o bien han sido postergados o cancelados.
El PRODESEN 2021-2035, como documento de planeacién, identifica las necesidades de
infraestructura en transmisién y distribucion, pero el porcentaje de proyectos concluidos
fue bajo.

En el PAMRNT y PAMRGD 2021-2035, la SENER instruyd a CFE Transmision 19 proyectos de
ampliacidn y 14 de modernizacidn de la RNT, con fecha de conclusién entre abril de 2020 y
abril de 2027; en tanto que para CFE Distribucion fueron 28 proyectos para la ampliacion de
las RGD, con fecha necesaria de entrada en operacién entre abril de 2023 y abril de 2026.
Asimismo, mediante el analisis de la informacién proporcionada por la CFE mediante los
oficios nums. DG/CCI/232/2022, DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022 del 29 de marzo y
del 9 y 23 de agosto de 2022, respectivamente, se identificé que, entre 2019 y 2020, la
SENER acumulé 77 proyectos instruidos de transmision (59 de ampliacién y 18 de
modernizacion), de los cuales 55 (71.4%) se encuentran pendientes de aprobacion; 20
(26.0%) por iniciar en 2022, y 2 (2.6%) fueron aprobados. En cuanto a distribucion, se
instruyeron 56 para la ampliacién de la infraestructura, de los cuales 24 (42.9%) estdn en la
elaboracidén de caso de negocio; 19 (33.9%) en ejecucién; 12 (21.4%) en la obtencién de la
clave Unica de registro para aprobar e iniciar su ejecucién, y 1 (1.8%) se concluyd.

Por otra parte, en el PIIERCE 2021-2035 se omitid un andlisis sobre la evolucién de la
capacidad de centrales programadas a entrar en operacidn, asi como de un programa
indicativo para el retiro de centrales/unidades que rebasaron su vida util. En el PIIERCE del
PRODESEN 2018-2032, la SENER sefialé las adiciones de capacidad por tecnologia
(convencionales, 330,207.0 MW vy limpia 36,705.0 MW, ambas a 2032), asi como un
programa de retiro de centrales que rebasarian su vida util entre 2018 y 2029, para
sustituirlas por renovables o de ciclo combinado.

Al respecto, el CENACE sefialé, mediante el oficio nim. CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022,
del 18 de marzo de 2022 que, en 2021, la Subdireccién de Operacién adscrita a la Direccién
de Operacién y Planeacién del Sistema no recibid notificaciones para el retiro de centrales
eléctricas por parte de la SENER y las EPS de generacién de la CFE indicaron que dieron
cumplimiento a la politica vigente del Gobierno Federal de no retirar centrales para

8 Se refiere a toda sustitucion de equipo o elementos existentes motivada por el término de su vida util; imposibilidad
para integrarse a nuevas tecnologias; incumplimiento de requerimientos minimos de seguridad en su operacidn, y
escalar especificaciones de instalaciones no acordes con su entorno. Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (PRODESEN) 2021-2035, p. 101.
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fortalecer la confiabilidad en el SEN, como se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en el rubro de Economia, en el que se establecié como propdsito “la recuperacién de
la capacidad de generacion de la Comisidn Federal de Electricidad”.

Cabe seialar que, con el andlisis de la informacidn proporcionada por la CFE, se identifico
qgue, de las 155 centrales de la CFE que estuvieron en operacién comercial y que generaron
energia eléctrica en 2021, 65 (41.9%) excedieron su vida util.

Como resultado de la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante el oficio nimero 411/1920/2022 del 16 de diciembre de 2022, la SENER
proporciond el “Informe pormenorizado de los avances en las obras de ampliaciéon o
modernizacién de la Red Eléctrica, incluyendo los imponderables que pudieran ocasionar un
atraso”, de fecha 20 de marzo de 2021, que integra los proyectos de ampliacion vy
modernizacién de la RNT y las RGD del MEM de los transportistas y distribuidores, el cual
contiene el nombre del proyecto y la gerencia regional a la que pertenece, el monto de la
obra, los elementos y equipos asociados al proyecto, la fecha estimada de inicio, la fecha
factible de término, el estado real que guarda la obra, el esquema de financiamiento, las
acciones para los proyectos pausados, asi como la clave de cada uno de los proyectos
incorporados en el PRODESEN vy legados instruidos desde 2017, que le sirve a la SENER para
supervisar y tener conocimiento de las causas del retraso en la ejecucidn y conclusién de los
proyectos.

Asimismo, documentd que la CFE tiene considerado rehabilitar y modernizar 16 centrales
eléctricas y la construccidon de 18. Los 34 proyectos se realizaran con una inversion de
9,181.6 millones de ddlares (MMD) y adicionaran un total de 9,075.0 MW al SEN a 2024,
como se muestra a continuacion:
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PROYECTOS DE CENTRALES ELECTRICAS DE GENERACION PROGRAMADOS

Proyectos de Generacién

Inversién
(MDD)

Capacidad
(MW)

Fecha de entrada en

Centrales hidroeléctricas 1,100.0 305.0 n.a
1 C.H. Zimapan
2 C.H. Humaya
3 C.H. Infiernillo
4 C.H. Mazatepec
5 C.H. Pefiitas de 2022 a 2024
6 C.H. Malpaso
7 C.H. El Caracol
8 C.H. La Villita
1,100.0 305.0
9 C.H. Angostura
10 C.H. Amata noviembre 2023
11 C.H. Portezuelos |
12 C.H. Portezuelos I1
agosto diciembre 2023
13 C.H. Minas
14 C.H. Encanto
15 C.H. Santa Maria marzo 2024
16 C.H. Picachos marzo 2024
Centrales de ciclo combinado 1,735.0 2,261.0 n.a.
17 CCCElSauzll 282.0 256.0
18 CCC Salamanca 577.0 932.0
19 CCC San Luis Potosi 338.0 442.0 marzo 2024
20 CCl Mexicali Oriente 369.0 429.0
21 CCl Parque Industrial 169.0 202.0
Proyectos prioritarios de corto plazo en contratacion 967.0 1,216.0 n.a.
22 CCC Lerdo 320.0 409.0 2do. trimestre de 2024
23 CCl Guadalajara 302.0 409.0 4to. trimestre de 2024
24 CCC Manzanillo 11l 288.0 349.0 3ero. trimestre de 2024
25 CTG Gonzélez Ortega Il 57.0 49.0 4to. trimestre de 2024
Proyectos prioritarios de energias limpias 1,674.1 1,025.0 n.a.
26 CFV Puerto Pefiasco® 1,617.1 1,000.0 ler trimestre 2023 a 2027
27 CG Humeros Il Fase B 57.0 25.0 Junio de 2022
Proyectos prioritarios con autofinanciamiento adjudicados 3,473.5 4,008.0 n.a.
28 CCC Gonzalez Ortega 646.6 641.0
29 CCC San Luis Rio Colorado 624.0 648.0
30 CCC Mérida 454.0 499.0
ler. trimestre de 2024
31 CCC Tuxpan Fase | 737.0 1,057.0
32 CCC Baja California Sur 249.9 143.0
33 CCC Valladolid 762.0 1,020.0
Proyectos de centrales de turbogas 232.0 260.0 n.a.
34 Centrales de turbogas 232.0 260.0 n.d.
Total 9,181.6 9,075.0 n.a.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacidon proporcionada mediante el oficio nim. 411/1920/2022 del 16 de
diciembre de 2022.
1 Proyecto a desarrollar en 4 secuencias (Seccion | 120 MW, 150.0 MMD; Il 300 MW, 626.0 MMD; 11l 300 MW, 462.54 MDD, y IV
280 MW, 378.54 MDD).
n.a. No aplicable.
n.d. No disponible.
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Para los 16 proyectos de modernizacién de centrales hidroeléctricas se tiene considerada
una inversién de 1,100.0 MMD, con una incorporacién de capacidad de 305 MW, para que
entren en operaciéon entre el 2022 y marzo del 2024; los proyectos de corto plazo para
centrales de ciclo combinado tienen estimado realizar una inversiéon de 1,735.0 MMD con
2,261.0 MW, y terminacién en marzo 2024; los proyectos prioritarios de generacion de
corto plazo en contratacién tendrdn una inversion de 967.0 MMD, a fin de adicionar 1,216.0
MW, y se concluirdn entre el segundo y cuarto trimestre de 2024; los proyectos prioritarios
de energias limpias se ejecutaran con una inversién de 1,674.1 MMD, para aumentar
1,025.0 MW, con fecha de conclusidon entre 2022 y el primer trimestre de 2027; los
proyectos con autofinanciamiento adjudicados tendran una inversion de 3,473.5 MMD, para
incrementar en 4,008.0 MW, y se concluirdn el primer trimestre de 2024, y los proyectos de
turbogas se realizaran con 232.0 MMD para agregar 260.0 MW al SEN.

Ademas, la SENER sefiald que “Respecto del programa de retiro de centrales eléctricas de la
CFE, aun y cuando su capacidad instalada de despacho sea baja, el CENACE ha determinado
que esta capacidad instalada es necesaria para dar respaldo a la generacién renovable
intermitente, a fin de asegurar la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional; asimismo,
estas centrales eléctricas tienen una funcion de seguridad energética para el pais en los
casos de escasez de combustibles (...), si no se hubiera contado con esa capacidad instalada
de CFE que se pretendia retirar, no se hubiera podido garantizar el suministro eléctrico por
parte de la CFE (...).” Por los argumentos anteriores se solventa lo observado.

2. Emision de disposiciones administrativas en materia de electricidad®

El Programa Regulatorio Anual de la CRE 2021 fue aprobado por su Organo de Gobierno
mediante el acuerdo nim. A/017/2021 del 31 de mayo de 2021, en el cual se planed emitir
16 instrumentos regulatorios en materia de electricidad que, de acuerdo con la Comision,
fueron reprogramados desde 2020, por la suspensién de los plazos y términos legales como
medida de prevencidén y combate a la propagacion del coronavirus SARS-CoV-2.%° Por ello,
en 2021, la Unidad de Electricidad de la CRE realizé la actualizacién del “Manual de
procedimientos de la Unidad de Electricidad, para la elaboracién, seguimiento vy
modificacion del Programa Regulatorio”, en el que se establecid que éste seria de caracter
multianual, por lo que dicho programa comprendid el periodo de julio de 2021 a septiembre
de 2022, su analisis se presenta a continuacién:

9 Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/068/2022 del 2 de marzo de 2022, se solicité a la Comision Reguladora de Energia
(CRE) la informacién relacionada con este procedimiento de auditoria. Con los oficios niums. UA-500/16097/2022 y UE-
240/37205/2022 del 29 de marzo y 6 de junio de 2022, respectivamente, proporciond la informacion solicitada.

10 DOF, 24 de marzo de 2020. Acuerdo num. A/010/2020.
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PROGRAMA REGULATORIO ANUAL DE LA CRE, 2021

Programa Regulatorio Anual 2021

Porcentaje de

Ndmero Nombre Mes de envio a Aprobacion por parte avance Observaciones
CONAMER del Organo de Jul-21-Sept-22
Gobierno

1 Acuerdo que modifica y adiciona diversos conceptos a la resolucién Se encontrd en proceso de consulta publica de la
ndm. RES/142/2017, por la cual se expidieron las Disposiciones CONAMER. El retraso para su aprobacion se
administrativas de cardcter general, los modelos de contrato, la . o debid a la realizacion de mesas de trabajo con la
metodologia de calculo de contraprestacion y las especificaciones jul-21 mar-22 82.0% finalidad de revisar el marco regulatorio vigente,
técnicas generales, aplicables a las centrales eléctricas de y se encuentren alineados con la politica
generacion distribuida y generacién limpia distribuida. energética y los objetivos de la CRE.

2 Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones administrativas de Se encontrd en proceso de validacion por parte
caracter general en materia de demanda controlable de suministro de la Unidad de Asuntos Juridicos. El retraso se
basico. debié a que se requerian datos reales y

ago-21 abr-22 82.0% confiables para pronosticar de manera correcta
la demanda; no obstante, el distribuidor tuvo
dificultad para atender la solicitud, por la
contingencia sanitaria.

3 Acuerdo por el que se establecen las modalidades y la informacién Se encontré en etapa de elaboraciéon y en
minima que deberian hacer publica los integrantes de la industria nov-21 ago-22 80.0% proceso de validacion de la Comisionada
eléctrica, incluyendo los informes sobre el desempefio y evolucién : Ponente.
del MEM que deberd publicar el CENACE.

4 Acuerdo por el que se actualizan las Disposiciones administrativas El 31 de diciembre de 2021, se publicé en el DOF
de caracter general que establecen los criterios de eficiencia, na dic-21 100.0% la resolucion num. RES/550/2021 y entré en
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del o : vigor el 1 de enero de 2022.

Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo Red.

5 Acuerdo por el que la CRE ordena la publicacién en el DOF de la Al cierre de 2021, se llevd a cabo la segunda
NOM-018-CRE-2019, Instalaciones de energia eléctrica- conexion, consulta publica; se recibieron 590 comentarios
interconexién, transmision y distribucion- especificaciones de y se conformaron grupos para su atencién, con la
seguridad y procedimiento para la evaluacién de la conformidad. ago-21 abr-22 85.0% participacion de 156 expertos técnicos, y se

trabajo en la alineacién de la NOM-018-CRE con
la NOM-001-SEDE, ya que técnicamente abordan
temas en comun.

6 Acuerdo por el que se expiden las Disposiciones administrativas de Al cierre de 2021, se alined con la modificacion
caracter general en materia de aportaciones, la metodologia de del Manual para Interconexion y Conexion; se
calculo de las aportaciones, los criterios y bases para determinar y . o desarrollaron los modelos de convenio y la
actualizar el monto de las aportaciones y los modelos de convenios Jul-21 mar-22 72.0% metodologia de célculo; se determiné el tiempo
correspondientes. de vida util de los equipos de transformacion, y

se realizaron proyecciones.

7 Acuerdo por el que se emiten los criterios generales para la Se reprogram6 para 2022, debido a que
evaluacion del beneficio neto de las obras especificas a las que se oct-21 jul-22 6.2% repercute en los procesos de acceso al SEN, por
refieren los articulos 34 y 44 de la LIE. : lo que se revisara y desarrollard en coordinacién

con el CENACE.

8 Actualizacién de las Disposiciones Administrativas de caracter Fue aprobado por el Organo de Gobierno de la
general que establecen los términos para presentar la informacién CRE el 25 de febrero de 2022 y publicado en el
relativa al objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, asi oct-21 jul-22 100.0% DOF el 30 de marzo de 2022.
como la descripcidn del proyecto, y el formato de la solicitud de
permisos de generacion de energia eléctrica.

9 Disposiciones administrativas de caracter general que establecen Se contintia con las actualizaciones solicitadas
los términos para solicitar autorizaciéon para la modificaciéon o oct-21 jul-22 70.0% por parte de la Comisionada Ponente, por lo que
transferencia de permisos de generacion de energia eléctrica o : se reprogramaron los tiempos de elaboracién,
suministro eléctrico. revision y envio a la CONAMER.

10 Acuerdo de la CRE por el que se modifican y adicionan las Se estd en proceso de elaboracién del Andlisis de
Disposiciones administrativas de caracter general para el ago-21 jun-22 91.0% Impacto Regulatorio.
funcionamiento del sistema de gestion de certificados vy :
cumplimiento de obligaciones de energias limpias.

11 Manual de Servicios Conexos no Incluidos en el Mercado Eléctrico ago-21 abr-22 87.0% Fue publicado en el Sistema de Informacion del
Mayorista. ! Mercado (SIM) del CENACE.

12 Actualizacién del Manual de interconexién de centrales eléctricas y jul-21 mar-22 25.0% Por medio del memorandum num. UE/106/2021
conexion de centros de carga. ' del 7 de octubre de 2021, el jefe de la Unidad de

13 Actualizacion del Modelo de contrato de interconexién de acceso jul-20 mar-22 8.3% aiz:;::z: I:t;l;cjgc;ealalsad:zlg[e);cclic;r:wieneraI de
abierto y no indebidamente discriminatorio para centrales
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Programa Regulatorio Anual 2021

Porcentaje de
Aprobacién por parte avance Observaciones
del Organo de Jul-21-Sept-22
Gobierno

Numero Mes de envio a

CONAMER

eléctricas interconectadas a la RNT o a las RGD.

14 Actualizacién del Modelo de contrato de conexién de acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio para centros de carga jul-20 mar-22 9.9%
conectados a la RNT o a las RGD.

15 Disposiciones administrativas de caracter general que establecen la
metodologia para determinar el calculo y ajuste de la tarifa dic-21 sep-22 100.0%
regulada para la operacion del CENACE. Aprobados por el Organo de Gobierno de la CRE
el 29 de septiembre de 2022, y posterior
16 Disposiciones administrativas de caracter general que establecen la publicacién en el DOF.
metodologia para determinar el calculo y ajuste de las tarifas dic-21 sep-22 100.0%
reguladas para la operacién del suministrador de servicios basicos.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el “Programa Regulatorio Anual de la CRE 2021”, proporcionado mediante los oficios nims. UA-500/16097/2022 y UE-

240/37205/2022 del 29 de marzo y 6 de junio de 2022, respectivamente.

n.a. No aplicable.

En el periodo de julio de 2021 a septiembre de 2022, el Organo de Gobierno de la CRE
aprobd y publicé en el DOF 2 (12.5%) instrumentos regulatorios; 9 (56.3%) presentaron
avances, de acuerdo con la Comision, debido a la existencia de demoras en el envio de los
instrumentos regulatorios a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), asi
como a factores técnicos inherentes a cada propuesta regulatoria, lo que repercutié en el
tiempo destinado para el desarrollo y emisién de cada regulacidn, aunado a que algunas
requirieron interaccidon con la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), CFE Transmision,
CFE Distribucidn, CFE Suministrador de Servicios Basicos y con los demas participantes de la
industria eléctrica; 2 (12.5%) fueron aprobados por el Organo de Gobierno el 29 de
septiembre de 2022 y estan en espera de su publicacion en el DOF, y 3 (18.7%) fueron dados
de baja, relacionados con la actualizacion del manual de interconexién de centrales
eléctricas y conexidon de centros de carga, asi como de los modelos de contratos para
centrales eléctricas y centros de carga conectados a la Red Nacional de Transmisién (RNT) o
a las Redes Generales de Distribucién (RGD).

Respecto de los tres instrumentos que fueron dados de baja, la Unidad de Electricidad de la
CRE determind que la posterior incorporacidn al Programa Regulatorio y la elaboracién de
éstos dependera de la aprobacion de las modificaciones a las Reglas del Mercado por parte
del CENACE y de la incorporacién de los procesos administrativos que deben implementar
las centrales eléctricas y los centros de carga que busquen su acceso al Sistema Eléctrico
Nacional (SEN).

La CRE senald y documentd que, aun cuando existieron retrasos en los procesos para la
aprobacion y publicacion de la regulacidn, la Metodologia de Planeacidén de Instrumentos
Regulatorios establece un minimo de 18 meses para la conclusion de las regulaciones en
materia de electricidad, en la cual incorpord el mapeo de la totalidad de los procesos
involucrados, la secuencia de acciones de las unidades administrativas, los plazos de
respuesta interna y las etapas aplicables para su ejecucion, lo cual se realizé con base en las
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atribuciones y la estructura organica establecida en el Reglamento Interno de la CRE, el
marco legal aplicable a la industria eléctrica y de mejora regulatoria, asi como la experiencia
histérica documentada en la elaboracion y emision de instrumentos regulatorios planeados
y no planeados.

Cabe seiialar que en la auditoria 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”,
correspondiente al Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2019, la CRE presenté 19
instrumentos regulatorios pendientes de aprobacién y publicacién, de los cuales se reporté
gue 6 fueron incluidos en el Programa Regulatorio Anual 2021; 3 se reprogramaron para el
programa de 2022; 1 esta en proceso de consulta de CONAMER, y 9 se dieron de baja,
conforme al procedimiento PR-UE-01 “Procedimiento para la elaboracién, seguimiento y
modificacion de los Programas Regulatorios” del Manual de Procedimientos de la Unidad de
Electricidad, aprobado el 2 de septiembre de 2020, por la Jefatura de la Unidad de
Electricidad de la CRE.

Como resultado de la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares
mediante el oficio nimero UA-500/00000/2023 del 20 de enero de 2023, la CRE sefialé que
establecié 3 tipos de acciones de monitoreo con el objetivo de dar seguimiento al avance
del Programa Regulatorio de 2022, como se indica a continuacién:

e  Reportes de Monitoreo Mensual del Programa Regulatorio

Las direcciones generales adscritas a la Unidad de Electricidad elaborardn mensualmente un
informe pormenorizado sobre los avances de los instrumentos regulatorios a su cargo para
identificar el riesgo de incumplimiento y, de considerarse necesario, realizar un diagndstico
y justificacion correspondiente, para solicitar la modificacién de fechas o cancelacion de
éste en el Programa Regulatorio 2022, de conformidad con lo establecido en el
“Procedimiento para la elaboracion, seguimiento y modificacidon del Programa Regulatorio”
(PR-UE-01).

Asimismo, la Direccidon General de Planeacidon y Vinculacién de la CRE establecid, en abril de
2022, el Procedimiento PR-PLA-16 “Elaboracién, seguimiento y modificacién del Programa
Regulatorio”, para dar continuidad al monitoreo de avance de los instrumentos regulatorios
y su implementacion.

e Reuniones Mensuales de Seguimiento

En 2022, se implementaron las reuniones mensuales de seguimiento, en las cuales la
Direccion General de Analisis y Evaluacion Regulatoria de la Industria Eléctrica, responsable
del instrumento regulatorio, presentd al grupo de supervision las actividades que se llevaron
a cabo sobre el cumplimiento de los acuerdos establecidos en reuniones previas; el estado
general que presentan las regulaciones a emitir, asi como las problematicas identificadas en
las distintas etapas. Como resultado de las reuniones, se elaboraron minutas que se
compartieron con el grupo de supervision, para el monitoreo del programa regulatorio. Al
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31 de diciembre de 2022, se realizaron 150 reuniones de seguimiento de los 17
instrumentos que habian sido reprogramados.

Asimismo, tanto los reportes mensuales como las minutas de las reuniones formaron parte
de las estrategias y acciones registradas en el Programa de Trabajo de Administracidén de
Riesgos (PTAR) de 2022.

e Indicadores de Enfoque del Programa Regulatorio

Se elaboraron y presentaron ante el Jefe de la Unidad de Electricidad y los titulares de las
Direcciones Generales adscritas a la misma, un reporte de indicadores de enfoque, que
fueron planeados en conjunto con la Direccidn General de Planeacidn y Vinculacion, a fin de
medir el porcentaje de avance del programa regulatorio e informar sobre lo alcanzado, y dio
seguimiento a los rubros siguientes: porcentajes de reuniones de supervision llevadas a
cabo con el jefe de unidad y las direcciones generales; reuniones con comisionados
ponentes; comentarios de comisionados atendidos por instrumento regulatorio y por
direccion general; regulaciones enviadas a CONAMER; comentarios de CONAMER atendidos
por instrumento regulatorio y por direccién general; regulaciones aprobadas por el Organo
de Gobierno, y regulaciones publicadas en el DOF.

El Programa Regulatorio 2022 fue modificado en 3 ocasiones, por lo que de los 17
instrumentos regulatorios que se encontraron programados, a octubre de 2022, 13
estuvieron en seguimiento, mientras que los 4 restantes se dieron de baja por razones de
inviabilidad técnica. Asimismo, se realizaron ajustes en los meses de envio a la CONAMER vy
de aprobacién del Organo de Gobierno de la CRE.

De los 13 instrumentos regulatorios, se informé que 4 (30.8%) se ubicaron en la etapa de
publicacién en el DOF (2 se publicaron y 2 por publicar); 2 (15.4%) en aprobacién del Organo
de Gobierno; 5 (38.4%) en consulta publica en CONAMER; y 2 (15.4%) en la etapa de
validacidn juridica, por lo que la recomendacidn se solventa.

3. Permisos en materia de electricidad®?
a) Solicitudes en materia de electricidad

En 2021, la CRE recibié un total de 554 solicitudes para el otorgamiento, modificacién,
transferencia y terminaciéon de un permiso en materia de electricidad, que incluyé 35
ingresadas en 2019; 177 en 2020, y 342 en 2021. El estatus de enero de 2021 a septiembre
de 2022, se presenta en el cuadro siguiente:

u Por medio de los oficios nims. OAED/DGADDE/068/2022 y DGADDE/320/2022 del 2 de marzo y 30 de septiembre de 2022,
respectivamente, se solicité a la Comisién Reguladora de Energia (CRE) la informacion relacionada con este procedimiento
de auditoria. Mediante los oficios nim. UA-500/16097/2022 y UA-500/87098/2022, del 29 de marzo y 21 de octubre de
2022, la entidad remitié la informacidn solicitada.
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SOLICITUDES PRESENTADAS EN 2021 Y PREVIAS A 20211, CON CORTE A SEPTIEMBRE DE 2022
(NUumero de solicitudes)

Estatus enero 2021-septiembre 2022

. . Total de
Modalidad Actividad regulada Andlisis para . . En Organo Resueltas REHIEIES solicitudes
iy Desechadas Desistidas En analisis A .
admision de Gobierno negativamente favorablemente
Subtotal 0 9 10 66 11 45 17 158
Generacion 0 9 10 60 11 44 16 150
Otorgamiento
Suministro 0 0 0 4 0 1 1 6
Autorizaciones imp./ exp. 0 0 0 2 0 0 0 2
Modificacién 15 5 2 165 18 65 62 332
Transferencia Generacion 0 0 0 0 0 1 0 1
0 0 0 42 0 0 20 62
Terminacion
Suministro 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 15 14 12 273 29 111 100 554

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacidn proporcionada mediante los oficios nim. UA-500/16097/2022 y UA-500/87098/2022,
del 29 de marzo y 21 de octubre de 2022, respectivamente.

1 Incluye solicitudes presentadas en 2019 y 2020.

En 2021, de las 554 solicitudes recibidas por la CRE en materia de electricidad, 158 (28.5%),
correspondieron a solicitudes para el otorgamiento de un permiso (150 de generacién; 6 de
suministro y 2 autorizaciones para importar o exportar energia). De las 150 (94.9%)
solicitudes para el otorgamiento de un permiso de generacién, 16 (10.7%) se resolvieron
favorablemente, a 44 (29.3%) se les negd el permiso, 11 (7.3%) estaban pendientes de
aprobacién por parte del Organo de Gobierno, 60 (40.0%) estaban en analisis, 10 (6.7%)
desistieron y 9 (6.0%) fueron desechadas por no cumplir los requisitos establecidos para su
admisién. Para los de suministro, de las 6 (3.8%) solicitudes, 4 (66.6%) estaban en analisis, 1
fue negado (16.7%) y 1 resuelto favorablemente (16.7%); en tanto que las 2 (1.3%)
solicitudes de autorizaciones de importacién o exportacion se encontraron en analisis.

Por lo que respecta a las 332 (59.9%) solicitudes para la modificacién de los permisos de
generacidn, 62 (18.7%) se resolvieron favorablemente; 65 (19.6%) fueron negadas; 18
(5.4%) estaban en el Organo de Gobierno; 165 (49.7%) se encontraron en analisis; 2 (0.6%)
se desistieron; 5 (1.5%) fueron desechadas, y 15 (4.5%) estuvieron en deliberacién para su
admision. Ademas, una solicitud de transferencia (0.2%) se resolvid negativamente; en
tanto que, de las 63 (11.4%) solicitudes para la terminacién de un permiso, 62 (98.4%)
fueron de generacion y 1 (1.6%) para suministro, de las cuales 42 (66.7%) se encontraron en
analisis y 21 (33.3%) fueron resueltas favorablemente.

En 2021, del total de las solicitudes atendidas por la CRE, 111 (20.0%) fueron resueltas de
forma negativa. Al respecto, la Unidad de Electricidad de la CRE documentd, por medio de
las resoluciones de no otorgamiento, asi como en las constancias de procedencia técnica,
que las causas por las que fueron negadas se basaron en la opinion técnica del CENACE;
ademas, los permisionarios no demostraron las razones por las que no podrian cumplir con
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su programa para la construccién de la central. El andlisis y clasificacién de dichas solicitudes
se presenta a continuacién:

SOLICITUDES EN MATERIA DE ELECTRICIDAD RESUELTAS NEGATIVAMENTE

DE ENERO DE 2021 A SEPTIEMBRE DE 20221
(NUumero de solicitudes)

Clasificacion
Modalidad Actividad regulada Por opinién del Otros
CENACE

Generacién 34 10 44
Otorgamiento

Suministro 0 1 1
Modificacién 0 65 65

Generacién
Transferencia 0 1 1
Total 34 77 111
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada mediante los oficios num. UA-

500/16097/2022 y UA-500/87098/2022, del 29 de marzo y 21 de octubre de 2022, respectivamente.

1 Incluye solicitudes presentadas en los afios 2019 y 2020.

De las 111 solicitudes que fueron negadas por la CRE en 2021, 77 fueron por no alinearse a
los requisitos establecidos para dar tramite, asi como por resultar contrarias a la normativa
en materia de electricidad o por no acreditar con evidencia suficiente y fehaciente el motivo
qgue fundamentara la solicitud presentada.

Las 34 solicitudes restantes para el otorgamiento de permisos de generacion se rechazaron
con base en la opinidn realizada por el CENACE, de acuerdo con la facultad establecida en
los articulos 23, fraccién 1V, incisos b), c) y f) del Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica y 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al considerar que “la
incorporacién de centrales eléctricas fotovoltaicas y edlicas al SEN ha ido en aumento, junto
con las afectaciones asociadas a las caracteristicas de este tipo de tecnologias como es el
caso de: la variabilidad y la incertidumbre de la generacidn, la reduccidon de la energia
cinética almacenada al no contar con masas rotando a velocidad sincrona, cambios en los
niveles de corto circuito y en el control de tensién. Ademas, sefialé posibles escenarios
operativos y los riesgos que se pudieran presentar derivado de la sustitucidon de unidades
sincronas por generacion con centrales eléctricas con energia limpia intermitente, por lo
que el proyecto que se pretende desarrollar pudiera ocasionar afectaciones de confiabilidad
al SEN” 22,

Como resultado de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares, por
medio del oficio nim. CENACE/DEN-SEN-JUCI/001/2023 del 12 de enero de 2023, el CENACE

12 Treinta y cuatro resoluciones de no otorgamiento proporcionadas por la Comision Reguladora de Energia, emitidas del 31 de
agosto de 2021 al 30 de agosto de 2022.
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remitié los oficios con los que la CRE le requirié, conforme a sus atribuciones, que emitiera
la opinidn técnica sobre 34 solicitudes para el otorgamiento de permisos de generacion de
energia eléctrica, asi como las respuestas del Centro, las cuales contienen informacién
basica del proyecto; la descripcidn de las condiciones del SEN al momento de la consulta, y
los posibles beneficios o afectaciones, sin que en las opiniones se precise si debe o no
otorgar el permiso, debido a que en el marco juridico aplicable al CENACE no se establecen
facultades para tomar las decisiones correspondientes.

Asimismo, precisé que, “...5. La Comisién Reguladora de Energia con base a sus facultades es
qguien debe establecer adiciones, modificaciones o derogaciones regulatorias en materia de
eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional, con el objeto de otorgar el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion para
Centrales Eléctricas y Centros de Carga.”

En este sentido, la CRE emitié dos disposiciones administrativas de caracter general:
“Disposiciones Administrativas de caracter general que contienen los criterios de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional: Codigo de Red” y “Disposiciones administrativas de caracter general en materia de
acceso abierto y prestacidon de los servicios en la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion de Energia Eléctrica”, que contienen criterios, lineamientos,
directrices, reglas y requerimientos técnicos-operativos que deber ser de observancia para
el CENACE, transportistas, distribuidores y las propias centrales eléctricas en materia de
confiabilidad. Por los argumentos anteriores se solventa lo observado.

Asimismo, por medio del oficio nim. UE-240/1611/2023, del 18 de enero de 2023, la CRE
sefiald que, a partir de la Reforma Eléctrica aprobada en diciembre de 2013 y con objeto de
promover la participacion del sector privado en las actividades de generacion, los permisos
aprobados registraron un crecimiento hasta llegar a 1,261 en 2021, de los cuales 257 no
habian reportado el inicio de operaciones de acuerdo con lo autorizado.

En este contexto, la CRE decidié modificar las Disposiciones Administrativas de Caracter
General (DACG), relacionadas con los requisitos para el otorgamiento de los permisos de
generacion de energia eléctrica, en cumplimiento de los articulos 17, 120 y 130 de la Ley de
la Industria Eléctrica, y 21, 22 y 23 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

Dichas disposiciones fueron publicadas en el DOF el 30 de marzo de 2022, con la “finalidad
de que el otorgamiento de permisos de generacién de energia eléctrica coadyuve a dar
mayor certeza a aquellos proyectos que puedan entrar en operacién y por consiguiente
contribuyan al suministro eléctrico en beneficio de los usuarios finales”.

Asimismo, sefialé que “El otorgamiento de un permiso de generacion de energia eléctrica,
es decir, el que un particular cuente con el permiso, no garantiza que el proyecto de
inversidn se lleve a cabo y aporte capacidad instalada, ya que en el proceso de realizar la
inversién pueden influir distintas variables de tipo legal, técnico, medio ambiente y social,
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econémico, financiero y politico que pueden impactar positiva o negativamente al
proyecto”.

La CRE precis6 que, la estrategia para contribuir con el otorgamiento de permisos e
incorporacion de capacidad instalada de centrales eléctricas, consiste en “conducir medidas
gue permitan a los desarrolladores de proyectos de generacién tener un entendimiento a
detalle de las nuevas DACG de permisos de generacion, asi como contar con informacién
gue les permita a los desarrolladores de proyecto de generacidn identificar las regiones del
pais donde es necesaria la instalacion de centrales eléctricas, sean mediante fuente firmes o
renovable”, por lo que la recomendacion se solventa.

El comportamiento de las solicitudes presentadas para el otorgamiento de un permiso en
materia de electricidad (generacion y suministro), respecto de los permisos otorgados de
2018 a 2021, con corte a septiembre de 2022, se presenta a continuacién:

SOLICITUDES PRESENTADAS PARA EL OTORGAMIENTO DE UN PERMISO EN MATERIA
DE GENERACION Y SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y PERMISOS OTORGADOS DE 2018 A 20211
(Numero de permisos)
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nim. UA-
500/16097/2022 y UA-500/87098/2022, del 29 de marzo y 21 de octubre de 2022, respectivamente.
1 La CRE proporciond el estatus de las solicitudes recibidas en 2021 y atendidas con corte a septiembre de
2022.
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De 2018 a 2021 (con corte a septiembre de 2022), el nimero de permisos otorgados en
materia de electricidad (generacion y suministro) disminuyé 82.8%, al pasar de 99 a 17,
situacidon que podria afectar la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro de
energia eléctrica; ademas de que no se esta cumpliendo con los objetivos de impulsar la
inversién y la competencia en la industria eléctrica, propiciar la expansién eficiente del
sistema y fomentar la diversificacién de la matriz de generacién.

b) Permisos de generacidn de electricidad por tipo de tecnologia

De enero de 2021 a septiembre de 2022,% la CRE otorgd un total de 16 permisos para la
generacion de energia eléctrica, el detalle de estos permisos se presenta a continuacion:

PERMISOS DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA OTORGADOS POR TIPO DE TECNOLOGIA,
PREVIOS A 2021,Y 2021, CON CORTE A SEPTIEMBRE DE 2022
(Numero de permisos)

Numero de
permiso

Tipo de

autorizada estimada y
combustible

(Mw) (Gwh/afio)

Tipo de tecnologia Energético primario

‘ Ubicacién ‘

Capacidad Generacion ‘

Solicitudes ingresadas en 2019

1. I E/2257/GEN/2021 I 20.0 | 47.0 | Bioenergia | Bagazo de cafia | San Luis Potosi I Energias limpias
Solicitudes ingresadas en 2020
2. E/2252/GEN/2021 1.4 1.9 Combustién interna Diésel Tabasco Combustible fosil
3. E/2254/GEN/2021 15.1 70.1 Combustién interna Gas natural Tamaulipas Combustible fésil
4. E/2259/GEN/2021 15.0 75.6 Bioenergia Bagazo de cafia Veracruz Energias limpias
5. E/2267/GEN/2022 40.4 144.2 Turbogas Gas natural Tabasco Combustible fosil
Solicitudes ingresadas en 2021
6. E/2253/GEN/2021 20.6 161.5 Ciclo combinado Diésel, Gas natural Estado de México Combustible fosil
7. E/2255/GEN/2021 186.0 500.9 Turbogas Diésel, Gas natural Baja California Combustible fésil
8. E/2256/GEN/2021 10.0 50.4 Bioenergia Bagazo de cafia Tamaulipas Energias limpias
9. E/2258/GEN/2021 0.8 1.6 Fotovoltaica Sol Estado de México Energias limpias
10. E/2261/GEN/2022 107.6 407.3 Turbogas Diésel, Gas natural Tabasco Combustible fosil
11. E/2262/GEN/2022 16.0 24.0 Fotovoltaica Sol Ciudad de México Energias limpias
12. E/2263/GEN/2022 1.5 11.5 Combustién interna Gas natural Zacatecas Combustible fosil
13. E/2264/GEN/2022 1.5 11.5 Combustién interna Gas natural Zacatecas Combustible fosil
14. E/2265/GEN/2022 1.5 12.4 Combustién interna Gas natural Estado de México Combustible fosil
15. E/2266/GEN/2022 10.0 46.9 Hidroeléctrica Agua Sinaloa Energias limpias
16. E/2271/GEN/2022 91.0 64.6 Turbogas Gas natural Ciudad de México Combustible fosil
Total 538.4 1,631.4 n.a. n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion proporcionada mediante los oficios nim. UA-500/16097/2022
y UA-500/87098/2022, del 29 de marzo y 21 de octubre de 2022, respectivamente.
n.a. No aplica.
MW: Megawatts.
Gwh/afio:  Gigawatts hora/ afio.

13

Incluye las solicitudes de permiso de generacion de energia eléctrica presentadas durante 2019 y 2020, resueltas entre

enero de 2021 y septiembre de 2022.
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De los 16 permisos otorgados, a septiembre de 2022 (incluyen una solicitud rezagada de
2019y 4 de 2020), 6 (37.5%) fueron para generadores de energias limpias, mientras que los
10 (62.5%) restantes fueron para la generacion de electricidad mediante combustibles
fésiles, que, en conjunto, permitiran generar un estimado de 1,631.4 Gigawatts al afio
(Gwh/afio) y, con ello, adicionar un total de 538.4 Megawatts (MW) a la capacidad
acumulada para la generacion de energia eléctrica.

El andlisis del incremento de la capacidad derivada del otorgamiento de los permisos para la
generacion de energia eléctrica se presenta en el cuadro siguiente:

CAPACIDAD ACUMULADA DERIVADA DEL OTORGAMIENTO DE PERMISOS
DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, 1963-2022

Capacidad Capacidad
autorizada acumulada
(MW) (MW)

Variacién
(%)

Permisos

vigentes

Permisos otorgados bajo el amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)

Total 1963-2013 504 29,667.6 29,667.6 n.a.

Permisos otorgados bajo el amparo de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE)

2014 84 2,941.2 32,608.8 9.9
2015 284 51,003.8 83,612.6 156.4
2016 94 7,630.1 91,242.7 9.1
2017 67 12,540.1 103,782.8 13.7
2018 92 13,205.6 116,988.4 12.7
2019 78 10,444.2 127,432.6 8.9
2020 20 3,918.7 131,351.3 3.1
2021-septiembre 2022 16 538.4 131,889.7 0.4

Total 2014-septiembre 2022 735 102,222.1 131,889.7 n.a.

Total 1963-septiembre 2022 1,239 131,889.7 n.a. n.a.
Variacion 1963-2013- 2014 - sep. 2022 (%) 45.8 244.6 344.6 n.a.
Variacion 2018- sep. 2022 (%) (82.6) (95.9) 12.7 n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nim.
UA-500/16097/2022 y UA-500/87098/2022, del 29 de marzo y 21 de octubre de 2022, respectivamente.

1 La CRE proporcioné el estatus de las solicitudes recibidas en 2021 y atendidas con corte a septiembre de
2022.

n.a. No aplica.

De 2018 a 2021 (con estatus a septiembre de 2022), se identificd que el nimero de
permisos otorgados disminuyé 82.6%, al pasar de 92 a 16, y la capacidad autorizada se
redujo en 95.9%, al pasar de 13,205.6 MW en 2018 a 538.4 MW; asimismo, de 2019 a 2020,
el nimero de permisos disminuyd 74.4% y la capacidad autorizada 62.5%.
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c) Permisos de suministro de electricidad

En 2021, el permiso otorgado para el suministro de energia eléctrica correspondid a la
modalidad de suministro de ultimo recurso, con el que sumaron 68 permisos vigentes, que
suministraron al MECP un total de 348,777,860.3 Megawatts por hora (MWh), de los cuales
el 80.4% (280,310,947.7 MWh) correspondidé a permisionarios de suministro basico (CFE y 4
suministradores privados); 1.9% (6,620,746.2 MWh) a suministro calificado, y 17.7%
(61,846,166.4 MWh) a suministro de ultimo recurso.

En el periodo 2018-2021, el nimero de permisos de suministro vigentes aumentd 15.3%, al
pasar de 59 a 68 permisos, y la energia suministrada en el MEM se incrementd 14.7%. Por
modalidad, se observd que, en el periodo de referencia, el nimero de permisos vigentes de
suministro bdsico no tuvo diferencias; sin embargo, la cantidad de energia suministrada
aumentd 7.0%, debido al incremento de la energia eléctrica generada en esos afios.

Respecto de los permisos vigentes de suministro calificado, se incrementaron 15.4%, al
pasar de 52 a 60 permisos, y la energia suministrada reportdé un crecimiento del 285.9%, y
los permisionarios de ultimo recurso, aumentaron la cantidad de energia suministrada en
53.1%, y el nUmero de permisos vigentes pasé de 2 a 3.

4, Operacidén del Mercado Eléctrico Mayorista®
a) Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista

El 15 de julio de 2016, se publicé el Manual del Registro y Acreditacidén de Participantes del
Mercado, el cual establece el procedimiento que deberan seguir los interesados para
registrarse como participantes del mercado y ser acreditados por el CENACE para realizar
operaciones en el MEM. En el numeral 3.2.3, de la base 3 “Registro y acreditacion de
Participantes del Mercado”, de las Bases del Mercado Eléctrico, se establecié que, para
participar en el MEM, se podrdn suscribir contratos con el CENACE, en las modalidades
siguientes:

14 Por medio del oficio nim. OAED/DGADDE/067/2022, del 2 de marzo de 2022, se solicité al Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE) la informacion relacionada con este procedimiento de auditoria. Con el oficio nim. CENACE/DEN-SEN-

JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022, la entidad proporciond la informacion requerida.

Asimismo, por medio del oficio nim. DGADDE/321/2022, del 30 de septiembre de 2022, se solicité a la Secretaria de Energia
(SENER) la informacidn relacionada con este procedimiento de auditoria. Con el oficio num. 411/1459/2022, del 14 de

octubre de 2022, la dependencia proporcioné la informacién requerida.
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Generador: representa una o mas centrales eléctricas en el MEM.
Generador de Intermediacién: representa a las centrales eléctricas y a los centros de
carga incluidos en los Contratos de Interconexién Legados.'®

Usuario Calificado Participante del Mercado: representa centros de carga en el MEM
para consumo propio o para el consumo dentro de sus instalaciones.

Suministrador de Servicios Basicos: representa en el MEM a los centros de carga
correspondientes a los usuarios del suministro basico.

Suministrador de Servicios Calificados: representa en el MEM a los centros de carga
correspondientes a los usuarios calificados que no participan directamente en el MEM.

Suministrador de Ultimo Recurso: representa a usuarios calificados por tiempo
limitado, con la finalidad de mantener la continuidad del servicio cuando un
suministrador de servicios calificados deje de prestar el suministro eléctrico.

Comercializador no Suministrador: realiza transacciones en el MEM sin representar
activos fisicos.

Los interesados o candidatos deberan cumplir el procedimiento de registro y acreditacién,
asi como el pago de la cuota Unica de registro que asciende a 30.0 miles de pesos (mdp) sin
IVA,*® para que el CENACE sufrague los costos administrativos del procesamiento de la
solicitud de participante del mercado. Al respecto, el CENACE cuenta con un sitio Web
denominado “Sistema de Registro de Participantes del Mercado (SIRA)” y, al cumplir los
requerimientos establecidos, el interesado califica para la formalizacidn del contrato como
un participante del mercado.

Con el cumplimiento de los procesos y requerimientos, el participante puede formar parte
activa del MEM sin que esté obligado a realizar operaciones en el afio en el que suscribid el
contrato o posteriores.

Contratos de Interconexion Legados: es el contrato de interconexidon o contrato de compromiso de compraventa de
energia eléctrica para pequefio productor suscrito en términos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE),
y hasta la conclusién de su vigencia. Acuerdo por el que se emite el Manual de Contratos de Interconexiéon Legados.
DOF 13 de mayo de 2016. Disponible en el enlace siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5437141&fecha=13/05/2016#gsc.tab=0

En el Acuerdo A/075/2015, de la Comisidn Reguladora de Energia se expidieron las tarifas de operacion del CENACE para
el aflo 2016, y vigentes en 2021.
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En 2021, el CENACE formalizé 11 contratos con interesados en participar en el MEM, como
se muestra a continuacion:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LOS PARTICIPANTES DEL MEM CON EL CENACE, 2021

(Numero)
Participantes que Ingresos obtenidos por el CENACE por el
Modalidad Contr'atos . reallzan cobro de registro de participante del
formalizados actividades en el mercado
MEM (miles de pesos)*
Total 11 2 382.8
Generador 6 0 208.8
Suministrador de Servicios Calificados 2 1 69.6
Comercializador no Suministrador 3 1 104.4
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio
nimero CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022.

1 Los ingresos se obtuvieron multiplicando el nimero de solicitudes por la cuota de registro (30.0 mdp), mas IVA,

establecida en el Acuerdo nimero A/075/2015 de la CRE. El IVA fue de 4.8 mdp por contrato.

En 2021, el CENACE formalizé 11 contratos para participar en el MEM, 6 fueron en la
modalidad de Generador; 2 como Suministrador de Servicios Calificados, y 3 de
Comercializadores no Suministradores, con lo que obtuvieron ingresos por concepto de
costos administrativos por 382.8 mdp. De los 11 contratos formalizados, 2 participantes (1
Suministrador de Servicios Calificados y 1 Comercializador no Suministrador) realizaron
actividades en el MEM.
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El total de participantes en el MEM, de 2016 a 2021, es el siguiente:

PARTICIPANTES CON CONTRATOS FORMALIZADOS Y CON ACTIVIDADES EN EL MEM, 2016 a 2021*

(Namero)
016 0] os fo ado 0 Difere
odalidad Contratos Actividades Contratos Actividades Contratos Actividades en
e formalizados | en el MEM 2017 2018 2019 2020 formalizados [ en el MEM formalizados el MEM
(c) (d) (e)=(c)-(a) (f)=(d)-(b)
Total 71 141 168 189 194 157 178 151
Generador 7 4 33 76 93 109 114 94 107 90
Generador de Intermediacion 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1
Suministrador de Servicios Calificados 6 2 25 43 50 53 54 44 48 42
Suministrador de Servicios Basicos 1 0 1 2 2 2 2 1 1 1
Suministrador de Ultimo Recurso 0 0 1 1 2 2 2 0 2 0
Comercializador no Suministrador 0 0 9 17 19 21 20 16 20 16
Usuario Calificado Participante del 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1
Mercado
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio nimero CENACE/DEN-SEN-
JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022. Asi como el “Informe Anual de Autoevaluacién de la Gestion, Segundo Semestre del 2021”, del
CENACE.
NOTA: El dato de los contratos formalizados de 2016 a 2019 corresponde a lo reportado en el Informe de Auditoria de Desempefio nim. 1383-DE
“Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”, Cuenta Publica 2019. El dato de los contratos formalizados en 2020 corresponde a lo
reportado en el “Informe Anual de Autoevaluacidon de la Gestion, Segundo Semestre del 2021”, en el cual el CENACE sefialé que de los 94
participantes de mercado en la modalidad de Generador que tienen actividades en el MEM, 6 pertenecen a las EPS de CFE Generacion |, Il,
1, 1V, Vy VL.
1 No incluye dos convenios formalizados por el CENACE con CFE Distribucién y CFE Transmision, debido a que no son participantes del
mercado.

A 6 afios de la entrada en operacion, el MEM aumenté 178 contratos formalizados, al pasar
de 16 a 194 y los participantes que realizan actividades en el MEM se incrementaron en 151,
al pasar de 6 a 157, para realizar transacciones de compra-venta de los productos.
Asimismo, en 2016 a 2018, se presentd el mayor crecimiento (125 permisos), ya que paso
de 16 contratos a 141, y de 2019 a 2021 el crecimiento fue de 26, al pasar de 168 a 194
permisos.
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b) Tipos de mercado
» Mercado de Energia de Corto Plazo (MECP)

El MECP se integra por el Mercado del Dia en Adelanto (MDA), el Mercado en Tiempo Real y
el Mercado de una Hora en Adelanto, en el que se realizan transacciones de compra-venta
de energia y servicios conexos, basados en Precios Marginales Locales (PML)Y” de energia.

El MDA comprende el proceso de asignacion y despacho de unidades de central eléctrica del
dia siguiente, mediante el cual el CENACE determina, con base en las ofertas de compra y
venta recibidas, los arranques y paros de las unidades, los niveles de generacion, niveles de
servicios conexos y los PML de energia, cuya funcidon objetivo es la maximizacién del
excedente econdmico®® con base en las ofertas que sean presentadas, por los participantes
del mercado.

En el Mercado en Tiempo Real (MTR) se calculan los PML Ex—Post de forma horaria para
cada uno de los tres sistemas Sistema Interconectado Nacional (SIN), Baja California (BCA) y
Baja California Sur (BCS), en donde se minimizan los costos variables y se maximiza el
excedente econdmico.

En 2021, en el MECP, se ofertaron 357,277,074.2 megawatts-hora (MWh) de energia
eléctrica y servicios conexos, que les generaron ingresos a los participantes del mercado por
274,079,782.4 mdp, como se presenta en el resultado 5 “Transacciones realizadas en el
Mercado Eléctrico Mayorista”. Al respecto, los PML,*® fueron los siguientes:

17 El Precio Marginal Local (PML), se define como el incremento en el costo variable de produccién en que se incurre al
aumentar en un megawatt la demanda de energia eléctrica en un determinado punto de la red eléctrica y para un
intervalo de tiempo establecido. El PML es utilizado para liquidar las inyecciones y retiros de energia eléctrica de los
activos representados por los participantes en el mercado de energia de corto plazo. El PML se desagrega en tres
componentes: a) componente de congestién marginal, que representa el costo marginal de congestionamiento en cada
NodoP; b) componente de energia marginal, que representa el costo marginal de energia en el nodo de referencia del
sistema interconectado correspondiente, y c) componente de pérdidas marginales, que representa el costo marginal de
pérdidas en cada NodoP. Centro Nacional de Control de Energia. “Informe Anual de Autoevaluacion de la Gestion,
segundo semestre de 2021”, p. 40.

18 El excedente econdmico total, es el valor del producto suministrado menos el costo de produccién, donde se asume que
el valor del producto suministrado se determina por las ofertas de compra, mientras el costo de produccién se
determina por las ofertas de venta. Manual de Costos de Oportunidad. DOF 16 de octubre de 2017.

19 De acuerdo con los apartados 2.1.86 y 2.1.88, de las Bases del Mercado Eléctrico, publicadas por la Secretaria de Energia
(SENER) en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de septiembre de 2015, el PML se determina por la inyeccion o
retiro fisicos de las liquidaciones financieras en el MEM.
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PRECIO PROMEDIO MARGINAL LOCAL EN EL MERCADO ELECTRICO DE CORTO PLAZO POR SISTEMA INTERCONECTADO, 2021
(Pesos/Megawatts-hora)

Precio Promedio Marginal Local (Pesos/MWh)

Sistema Interconectado Mercado de Dia en Adelanto Mercado en Tiempo Real
(MDA) (MTR)

Sistema Interconectado Nacional (SIN) 850.2 855.8
Sistema Interconectado de Baja California (BCA) 974.4 773.6
Sistema Interconectado de Baja California Sur (BCS) 3,743.7 3,648.1
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio nimero

CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022 y el correo electrénico del 13 de abril de 2022.

En el MEM, los PML se determinan a partir de la soluciéon de un problema de Despacho
Econdmico de Generacidn?, en el cual se resuelve un problema de programacion lineal en el
gue se minimizan los costos variables de generacion sujeto al cumplimiento de restricciones
fisicas y operativas del sistema eléctrico.

En 2021, el promedio del PML de la energia en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) fue
de 850.2 pesos/MWh en el MDA y de 855.8 pesos/MWh en el MTR. En el Sistema
Interconectado de BCA, el promedio del PML de la energia fue de 974.4 pesos/MWh en el
MDA y de 773.6 pesos/MWh en el MTR. Respecto del Sistema Interconectado de BCS, el
promedio del PML de la energia fue de 3,743.7 pesos/MWh en el MDA y de 3,648.1
pesos/MWh en el MTR.%

20 El Despacho Econdmico de Generacion tiene por objeto maximizar el excedente econdmico total esperado sujeto a
balancear inyecciones y retiros de energia eléctrica en cada NodoP incluyendo la generacion, la demanda y las
transferencias de energia, o bien, balancear inyecciones y retiros en cada sistema interconectado sujeto a una restriccion
de que las transferencias de energia eléctrica entre NodosP corresponda a las inyecciones y retiros de generacion y
demanda, asi como cumplir con los requisitos de Reservas de Regulacion Secundaria, Reservas Rodantes, Reservas
Operativas y Reservas Suplementarias. Bases del Mercado Eléctrico, Secretaria de Energia, DOF el 8 de septiembre de
2015.

El Monitor Independiente del Mercado denominado ESTA International LLC, S.A. de C.V., sefialé que la diferencia en los
PML de un sistema interconectado a otro se debe principalmente a que “una sobrestimacion del prondstico de carga en
el MDA, respecto de los resultados del MTR provoca que se asignen mas Unidades de Centrales Eléctricas (UCE) que no
son necesarias en Tiempo Real. Cuando se sobreestima la carga en el MDA, los PML de este son mayores que los del
MTR, lo que genera una brecha negativa de dichos precios. Por el contrario, una subestimacién en la carga del MDA
provoca que los precios del MTR sean mas altos que los del MDA porque el CENACE tiene que conseguir la generacién
faltante en Tiempo Real”. “Reporte Anual del Mercado Eléctrico Mayorista, 2019”. Monitor Independiente del Mercado
ESTA International LLC, S.A. de C.V., p. 214. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553784/Reporte_Anual 2019 del Monitor Independiente del Me
rcado.pdf, consultado el 7 de noviembre de 2022.
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El promedio del PML, en el periodo 2016-2021, por sistema interconectado se muestra a
continuacion:

e Sistema Interconectado Nacional (SIN)

PRECIO PROMEDIO MARGINAL LOCAL DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL, 2016-2021

(Pesos/MWh)
2,500.0 -
Var. 2017-2018
12.3%
2,000.0 -
1,500.0 4
Var. 2016-2018 Var. 2018-2021
62.7% (55.6%)
1,000.0 4
500.0 1 Var. 2018-2021
(53.8%)
0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@ VIDA 1,130.5 1,495.7 1,838.8 1,445.4 636.7 850.2
s MTR 1,717.2 1,928.0 1,476.3 607.7 855.8
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio niumero

CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022, asi como de la informacién proporcionada en el Informe
de Auditoria de Desempefio num. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”, Cuenta Publica 2019.

NOTA 1: Las cifras se actualizaron a precios de 2021, con base en el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto
Interno Bruto 1993-2021, de la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacion Econdmica.

n.d. La Subdireccién de Operacion del MEM proporciond una nota informativa en la que sefialé que el MTR en el SIN
inicié operaciones en enero de 2017.

De 2016 a 2018, el promedio del PML del MDA se incrementd 62.7%; de 2018 a 2021 éste
decrecié 53.8%, al pasar de 1,838.8 a 850.2 pesos/MWh. Asimismo, de 2017 a 2018, el
promedio del PML en el MTR aumentd 12.3%; de 2018 a 2021 disminuyé 55.6%, al pasar de
1,928.0 a 855.8 pesos/MWh. Ademas, se observé que los precios promedio de 2021
reflejaron un alza del 33.5% en el MDA y del 40.8% en el MTR, respecto de 2020 que, de
acuerdo con el CENACE, dicho aumento fue “derivado del incremento en la demanda,
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impulsado por la reactivacidn de las actividades econdmicas durante la crisis sanitaria por
SARS-CoV-2".22

e Sistema Interconectado de Baja California (BCA)

PRECIO PROMEDIO MARGINAL LOCAL EN EL SISTEMA INTERCONECTADO DE BAJA CALIFORNIA, 2016-2021

(Pesos/MWh)
1,200.0 - Var. 20150;2018 Var. 2018-2021
42.0% (7.0%)
1,000.0 -
800.0 - Var. 2018-2021
(7.2%)
600.0 - Var. 2017-2018
16.8%
400.0 -
200.0 A
0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
e \ID A 737.5 720.0 1,047.3 807.7 705.5 974.4
e MITR 713.8 833.6 701.6 451.8 773.6
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion proporcionada por el CENACE mediante el oficio niUmero

CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022, asi como de la informacién proporcionada en el Informe
de Auditoria de Desempefio num. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”, Cuenta Publica 2019.

NOTA 1: Las cifras se actualizaron a precios de 2021, con base en el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto
Interno Bruto 1993-2021, de la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacidn Econdmica.

n.d. La Subdireccién de Operacion del MEM proporciond una nota informativa en la que sefialé que el MTR en BCA inicid
operaciones en enero de 2017.

De 2016 a 2018 el promedio del PML del MDA se incrementd 42.0%; de 2018 a 2021
decrecié 7.0%, al pasar de 1,047.3 a 974.4 pesos/MWh. Asimismo, de 2017 a 2018, el
promedio del PML en el MTR aumentd 16.8%; de 2018 a 2021 éste disminuyd 7.2%, al pasar
de 833.6 a 773.6 pesos/MWh. Ademas, los precios promedio de 2021 reflejaron un alza de
38.1% en el MDA y del 71.2% en el MTR, respecto de 2020, lo cual, de acuerdo con el
CENACE, fue debido a “las restricciones de gas natural”, en este sistema interconectado.?

2 CENACE. “Informe Anual de Autoevaluacion de la Gestion, Segundo Semestre del 2021”. p. 42. Disponible en:

https://www.cenace.gob.mx/Docs/Transparencia/InformesGestion/Informe%20de%20Autoevaluacion%20de%20la%20
Gesti%C3%B3n%20Segundo%20Semestre%202021.pdf. Consulta: 7 de noviembre de 2022.

3 CENACE. “Informe Anual de Autoevaluacion de la Gestion, Segundo Semestre del 2021”, p. 43, Consulta: 7 de
noviembre de 2022, disponible en:
https://www.cenace.gob.mx/Docs/Transparencia/InformesGestion/Informe%20de%20Autoevaluacion%20de%201a%20
Gesti%C3%B3n%20Segundo%20Semestre%202021.pdf.
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e Sistema Interconectado de Baja California Sur (BCS)

PRECIO PROMEDIO MARGINAL LOCAL EN EL SISTEMA INTERCONECTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, 2016-2021

(Pesos/MWh)
Var. 2017-2019
4,500.0 1 6.4% Var. 2019-2021
0,
4,000.0 1 6%
3,500.0 1 Var. 2019-2021
0,
3,000.0 1 (5:2%)
Var. 2016-2019
2,500.0 - 17.9%
2,000.0 1
1,500.0 1
1,000.0 1
500.0 1
0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
=== VDA 2,981.1 3,015.1 3,377.2 3,515.4 2,329.6 3,7437
e MTR 3,611.0 3,685.2 3,8423 2,374.8 3,648.1
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion proporcionada por el CENACE mediante el

oficio nimero CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022, asi como de la informacion
proporcionada en el Informe de Auditoria de Desempefio nim. 1383-DE “Desempefio del Mercado
Eléctrico Mayorista”, Cuenta Publica 2019.

NOTA 1: Las cifras se actualizaron a precios de 2021, con base en el Deflactor del indice de Precios Implicitos del
Producto Interno Bruto 1993-2021, de la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacién
Econdmica.

n.d. La Subdireccién de Operacién del MEM proporcioné una nota informativa en la que sefialé que el MTR

en BCS inicié operaciones marzo de 2017.

De 2016 a 2019, el promedio del PML del MDA se incrementé 17.9%; de 2019 a 2021
aumentd 6.5%, al pasar de 3,515.4 pesos/MWh a 3,743.7 pesos/MWh. Asimismo, de 2017 a
2019, el promedio del PML en el MTR aumentd 6.4%; de 2019 a 2021 disminuyd 5.1%, al
pasar de 3,842.3 pesos/MWh a 3,648.1 pesos/MWh.

Cabe sefialar que, en 2020, se registraron los PML mas bajos de los primeros cinco afios de
operacion del MECP, tanto a nivel nacional como por sistema interconectado, debido a la
crisis sanitaria de la pandemia por el SARS-CoV-2 y a la implementacion de las medidas para
la mitigacién y control por parte del Gobierno Federal, lo cual impacté en un descenso de la
demanda de energia eléctrica y, en consecuencia, en la caida de los PML en el primer
semestre de 2020; en tanto que, en el segundo semestre de 2020, se registré un repunte
tanto en la demanda como en los PML, por la reapertura escalonada de las actividades
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econdmicas y espacios publicos del pais, aunque, en términos generales, el nivel de los
precios se mantuvo por debajo del PML promedio del segundo semestre de 2019.%*

La Subdireccién de Operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, adscrita a la Direccidon de
Administracién del Mercado Eléctrico Mayorista del CENACE, sefialé que, en 2021, los tres
sistemas de interconexién presentaron volatilidad en los PML, debido a multiples factores,
entre los que destacan: “costos de los combustibles; disponibilidad y distribuciéon de la
generacion renovable de bajo costo (hidroeléctrica, edlica y fotovoltaica); disponibilidad y
restricciones de la Red Nacional de Transmisidn; requerimientos de compra de energia
eléctrica para el MDA y demanda para el MTR; requerimientos y disponibilidad de servicios
conexos; programas de adiciones y retiros de Unidades de Central Eléctrica (UCE), asi como
la indisponibilidad de generaciéon de UCE por mantenimiento, fallas y degradacion”, por lo
que los PML reflejan, en conjunto, el impacto y la situacidon de cada uno de los componentes
sefialados. Adicionalmente, la Subdireccion de Operacién del MEM sefialé que “no existe
una referencia normativa para evaluar la estabilidad de los PML del MEM”.

En cuanto al Mercado de una Hora en Adelanto, uno de los componentes del MECP, en las
Bases del Mercado Eléctrico se establecié que debia iniciar operaciones a partir de la
segunda etapa del MEM, la cual se tenia que realizar entre 2017 y 2018; sin embargo, la
Subdireccién de Operacidon del MEM del CENACE, sefialé que, a 2021, no habia entrado en
operacion.

Al respecto, la Subsecretaria de Electricidad de la SENER sefialé que este componente no se
ha llevado a cabo, debido a que el 9 de marzo de 2021, se publicé en el DOF el “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica”,
mismo que establece modificaciones, con el fin de alinear la operacidon de la industria
eléctrica nacional con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, entre las que se encuentran las siguientes: el despacho de las centrales
eléctricas; el otorgamiento de permisos para la generacién de electricidad; el otorgamiento
de Certificados de Energias Limpias, y la eliminacién de la obligatoriedad del Suministrador
de Servicios Basicos para suscribir Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente por
medio de subastas. Estas modificaciones implican ajustes en la operaciéon del MEM vy los
elementos que lo componen.

A partir de la publicacion de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), el 9 de marzo
de 2021, se presentaron juicios de amparo, los cuales siguen en revisidén por parte del Poder
Judicial y se encuentra pendiente la realizacidn de las modificaciones necesarias a todos los
acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas, criterios, manuales y demas instrumentos
regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica, con el fin de alinearlos a lo previsto
en la LIE reformada, por lo que el Mercado de Una Hora en Adelanto, se encuentra

24 Monitor Independiente del Mercado ESTA International LLC, S.A. de C.V. “Reporte Anual del Mercado Eléctrico
Mayorista, 2020”, p. 1, consulta: 7 de noviembre de 2022, disponible en:

http://transparenciacre.westcentralus.cloudapp.azure.com/PNT/XXIX/REPORTE_ANUAL_MERCADO_2020.pdf,
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pendiente de operar hasta que resuelvan dichos juicios de amparo y se determine el disefio
y operacién del MEM en el marco de la nueva politica energética.

» Mercado para el Balance de Potencia (MBP)

El MBP es un mercado expost que tiene como propdsito: a) facilitar transacciones entre los
participantes del mercado cuyos contratos de cobertura eléctrica resultaron insuficientes
para cumplir con los requisitos para obtener Potencia establecidos por la CRE y los
participantes del mercado que cuenten con Potencia no comprometida por medio de
Contratos de Cobertura Eléctrica y b) determinar, acorde con lo establecido por la CRE, la
curva de demanda de Potencia en exceso de los requisitos de Potencia y comprar la porcion
que aplique por cuenta de los participantes del mercado que tengan un requisito de
Potencia, a fin de fomentar la operacién eficiente del MEM.

En 2021, en la Zona de Potencia SIN se adquirieron 6,131.7 MW-afio de Potencia eficiente?

para atender la demanda eléctrica de los usuarios finales bajo condiciones de suficiencia y
seguridad, a fin de disminuir la incidencia de apagones. En el caso de la Zonas de Potencia
BCA y BCS, la oferta de venta fue menor que la oferta de compra, con lo que la cantidad de
Potencia adquirida en cada zona fue menor, por lo que se obtuvo una “Cantidad Incumplida
de la Obligacién Neta de Potencia”,?® al no adquirirse Potencia eficiente. Los resultados
especificos de dicho mercado se presentan en el Resultado nimero 5 “Transacciones

realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista”, de este informe.

» Los dos tipos de mercado restantes y las subastas de mediano y largo plazo en 2021, no
operaron, como se sefiala a continuacion:

Estatus

Tipo de mercado / Definicidn

Mercado de Certificados de Energias Limpias (CEL): tiene por objeto permitir que las
Entidades Responsables de Carga (ERC) / satisfagan las obligaciones establecidas por la
CRE para la adquisicion de dichos certificados. Este mercado permite realizar
transacciones entre ERC cuyos contratos de Cobertura Eléctrica no cubren sus
obligaciones establecidas o las rebasan; entre Generadores cuya operacién no permite
cumplir con sus compromisos contractuales, y entre Generadores con excedentes
relativos a sus compromisos.

En las Bases del Mercado Eléctrico, se establecié que
dicho mercado deberia de iniciar operaciones en 2018;
sin embargo, se identificd que, a 2021, continud sin
entrar en operacion.

Subastas de Derechos Financieros de Transmision (DFT): tiene por objeto que los
interesados puedan adquirirlos y, en su caso, puedan utilizarlos para administrar los
riesgos derivados de la congestidon en el Sistema Eléctrico Nacional. En la base 1.3,
apartado 1.3.5 de las Bases del Mercado Eléctrico, se sefialé que los DFT otorgan a su
titular el derecho a cobrar o la obligacién de pagar la diferencia de los Componentes de

En las Bases del Mercado Eléctrico, se establecid que
dicho mercado deberia de iniciar operaciones en el
segundo semestre del 2017; sin embargo, se identificd
que, a 2021, continud sin entrar en operacion.

25 Lla cantidad de Potencia (expresada en MW-afio) que sea adquirida por el Mercado para el Balance de Potencia en
exceso de la Potencia que se requiera para cumplir con los requisitos anuales del producto para la zona de que sefiale, la
cual sera asignada a las entidades responsables de carga en proporcion a su requisito anual de Potencia y el costo de
adquisicién correspondiente serd cubierto a través del cargo para su aseguramiento. Manual del Mercado para el
Balance de Potencia, Secretaria de Energia, DOF, 22 de septiembre de 2016.

26  Son las obligaciones netas de Potencia que los participantes del mercado no hayan cumplido al concluir el Mercado para
el Balance de Potencia. Manual del Mercado para el Balance de Potencia, Secretaria de Energia, DOF, 22 de septiembre

de 2016.
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Tipo de mercado / Definicién Estatus

Congestion Marginal de los Precios Marginales Locales del Mercado del Dia en
Adelanto, entre un nodo de destino y un nodo de origen.

En la Base 13, de las Bases del Mercado Eléctrico, se sefialé que existen tres
mecanismos para la adquisicion de DFT: a) asignacion (legados);?’ b) subastas,? y c) por
fondeo de la expansion de la red.?

Subastas de mediano y largo plazo: Si bien las Bases del Mercado Eléctrico no | Con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2017, la
consideran a las subastas de mediano y largo plazo como un tipo de mercado, se | Auditoria Superior de la Federacién realizé la Auditoria
establece que “adicionalmente, el CENACE operard subastas para asignar contratos de | de Desempefio nim. 453-DE “Subastas de Energia
Cobertura Eléctrica de mediano y largo plazo”. Eléctrica”, en la que se verific6 que, el CENACE habia
realizado tres subastas de largo plazo y una subasta de
mediano plazo; sin embargo, a 2021, continuaron
canceladas por instruccion de la SENER.

Las Subastas de mediano plazo tienen por objetivo adquirir con anticipacién la Potencia
y energia eléctrica que serd consumida por los Usuarios de Suministro Basico, a fin de
reducir o eliminar su exposicién a los precios de estos productos en el corto plazo. Lo
anterior, sin perjuicio de que las otras Entidades Responsable de Carga y los
Generadores participen en dichas subastas con otros objetivos. En las Bases del
Mercado Eléctrico, se establecié que dicho mercado deberia de iniciar operaciones en
2017.

Las Subastas de largo plazo tienen por objeto fomentar la competitividad y estabilidad
de precios en la adquisicion de Potencia y CEL por los Suministradores de Servicios
Basicos, y garantizar una fuente estable de pagos que contribuyan a apoyar el
financiamiento de las inversiones eficientes requeridas para desarrollar nuevas
centrales eléctricas y mantener a las existentes. En las Bases del Mercado Eléctrico, se
establecid que dicho mercado deberia de iniciar operaciones en 2015.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio nimero CENACE/DEN-SEN-
JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022.

La Subdireccién de Operacidn del Mercado Eléctrico Mayorista del CENACE precisé que los
mercados de CEL y de DFT no operaron debido a que se recibid el oficio num.
SENER.100/2019/231, emitido por la SENER el 27 de marzo de 2019, en el cual “(...) se
solicita a ese Centro considere la pertinencia de llevar a cabo las acciones necesarias para
suspender temporalmente toda actividad relacionada con la continuacion de las etapas que

2 Los DFT Legados fueron creados a partir del uso histérico de la RNT, los cuales tienen como objetivo permitir que se
respeten las caracteristicas de los contratos legados vigentes antes de la entrada en vigor de la LIE. En esta primera
etapa, los DFT se otorgaron Unicamente al Suministrador de Servicios Bésicos (CFE), y al Generador de Intermediacion,
quien es el responsable de representar en el MEM a todos los titulares de Contratos de Interconexion Legados (CIL) que
estuvieron y siguen en operacion antes y después de la entrada de la LIE. Fue una asignacién Unica y tendrd una vigencia
hasta el 2035, con recalculos anuales. Respecto de este mecanismo de adquisicidn, la Subdireccion de Operacién del
Mercado Eléctrico Mayorista sefiald que, en 2021, este subcomponente de mercado operé de manera normal, y se
realizaron los recalculos mensuales de acuerdo con la presentacion de las altas y bajas de centros de Carga que
reportaron los titulares de estos instrumentos. Nota informativa, emitida por la Subdireccién de Operaciéon del Mercado
Eléctrico Mayorista, adscrita a la Direccion de Administracién del MEM, el 10 de octubre de 2022.

28 Después de la asignacion de los DFT Legados, la capacidad de transmisidn restante serd vendida en subastas de DFT y los
ingresos procedentes de dichas subastas seran asignados como una devolucién a todas las Entidades Responsables de
Carga. Apartado 13.3.1, de las Bases del Mercado Eléctrico, Secretaria de Energia, DOF, 8 de septiembre de 2015.

2 Los participantes del mercado y titulares de Contratos de Interconexién Legados que participan en el fondeo de la
expansion de la transmision y la distribucidn para la interconexion de centrales eléctricas o la conexion de centros de
carga recibirdn DFT por el equivalente a la capacidad incremental creada en el SEN. Apartado 13.4.1, de las Bases del
Mercado Eléctrico, Secretaria de Energia, DOF, 8 de septiembre de 2015.
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conforman el proceso previsto en la Subasta de Mediano Plazo SMP-1/2018, las Subastas
por Confiabilidad, el Mercado de Certificados de Energias Limpias, las Subastas de Derechos
Financieros de Transmision y la celebracién de contratos de Participantes del Mercado
Eléctrico en su calidad de Suministrador de Servicios Basicos, hasta en tanto entren en vigor
el Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos programadticos que se derivan de dicho
plan, a fin de que se realicen las adecuaciones pertinentes para que la participacion de los
particulares en el Mercado Eléctrico, de manera que estimulen la regulacién y promocién de
la actividad econdmica y social para lograr la transformacién del pais que propone la
presente administracion (...)” y a 2021, no se habian dado a conocer de manera completa y
formal.

Asimismo, mediante el oficio nim. SENER.100/2019/891 del 26 de noviembre de 2019, la
SENER “(...) instruye (...) a no convocar Subastas de Mediano Plazo subsecuentes a la SMP-
1/2018, en tanto se definan los instrumentos programaticos complementarios del sector
eléctrico (...)”, y con el oficio nim. SENER.100/2019/890 del 26 de noviembre de 2019, la
SENER “(...) instruye al CENACE a que se abstenga de emitir convocatorias para Subastas
Largo Plazo (...), hasta nuevas instrucciones {(...)".

En tanto que, la Subsecretaria de Electricidad de la SENER sefialé que, a partir de la
publicacion de la reforma a la LIE, el 9 de marzo de 2021, en el DOF, se han presentado
amparos ante el Poder Judicial, por lo que, en este contexto, a 2021, se encontraron
pendientes las modificaciones a los acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas, criterios,
manuales y demas instrumentos regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica,
para alinearlos a la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) reformada, por lo que no sera hasta que
se resuelvan dichos juicios de amparo, que se determine el disefio y operacién que tendra el
MEM en el marco de la nueva politica energética.

2021-0-18100-07-0037-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia, en coordinacidon con el Centro Nacional de Control de
Energia, establezca una estrategia para consolidar la operacidon del Mercado Eléctrico
Mayorista, a fin de que se implementen los mercados de Una Hora en Adelanto, el de
Certificados de Energias Limpias y el de Subastas de Derechos Financieros de Transmision,
asi como la reanudacion de las Subastas de Mediano y Largo Plazos, en términos de lo
establecido en la Base 1, apartado 1.3, numeral 1.3.1 y el apartado 1.4, "Etapas de
implementacion del Mercado Eléctrico Mayorista", numeral 1.4.5, incisos a), fraccion iii, b),
fracciones i vy ii, d), fracciones i, ii y iii, f), fraccion i, y g), fracciones i y ii, de las Bases del
Mercado Eléctrico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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5. Transacciones realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista®
a) Mercado de Energia de Corto Plazo (MECP)
e Energiainyectada

En 2021, mediante 124 contratos (6 EPS de Generacidn de CFE, 93 generadores privados, 1
generador de intermediaciéon, 14 suministradores de servicios calificados y 10
comercializadores no suministradores) generaron un total de 357,277,074.2 Megawatts
hora (MWh) de energia eléctrica y servicios conexos en el MECP, que les generaron ingresos
a los participantes del mercado por 274,079,782.3 miles de pesos (mdp). Las EPS de
generacion a cargo de la CFE ofrecieron un total de 252,564,107.3 MWh (70.7%) de energia
eléctrica y servicios conexos, de los cuales 220,202,297.9 MWh fueron de energia y
32,361,809.4 MWh correspondieron a servicios conexos, en tanto que los demas
participantes (los 93 generadores privados, CFE Intermediacién de Contratos Legados, 14
Suministradores de Servicios Calificados y 10 Comercializadores no Suministradores)
participaron con 104,712,966.9 MWh (29.3%) del total generado, de los cuales
103,819,099.5 MWh fueron de energia y 893,867.3 MWh correspondieron a servicios
conexos.

En el periodo 2016 a 2021, a 6 afios de la entrada en operacién del MEM, las EPS de
Generacion |, I, 1ll, IV, V y VI disminuyeron su participacion en 17.9 puntos porcentuales
(p.p.) de la energia y servicios conexos generados en el MECP, efecto contrario con otros
generadores publicos y privados que incrementaron su participacién en la misma
proporcién, con lo que se garantizé la energia para operar el SEN.

30 Por medio de los oficios nims. OAED/DGADDE/067/2022 y DGADDE/319/2022, del 2 de marzo y 30 de septiembre de 2022,

se solicitdé al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) la informacion relacionada con este procedimiento de
auditoria. Con los oficios num. CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022 y CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022, del 18 de marzo y 12
de octubre de 2022, la entidad proporcioné la informacion requerida.
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El comportamiento del precio unitario de la energia y servicios conexos se presenta a

continuacion:

PRECIO UNITARIO DE LA ENERGIA Y SERVICIOS CONEXOS GENERADOS EN EL MECP 2016-2021
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FUENTE:

NOTA 1:

NOTA 2:

NOTA 3:

NOTA 4:

Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio num.
CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022.

Las cifras se actualizaron a precios de 2021, con base en el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto
Interno Bruto 1993-2021, de la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacion Econdmica.

La informacidn presentada es dinamica y varia de acuerdo con el proceso de reliquidaciones establecido en el Manual
de Estados de Cuenta, Facturacion y Pagos. Por lo cual, para los afios 2020 y 2021, lo presentado corresponde a la
maxima reliquidacidn disponible al 9 de marzo de 2022.

La informacion de los afios 2016 al 2019 comprendié del 27 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, y
corresponde a la maxima reliquidacidn disponible al 6 de octubre de 2022.

No incluye los importes por la liquidacion de Transacciones Bilaterales Financieras entre participantes de mercado.

Los cobros de los diferentes productos y servicios que se comercializan en el MECP se
realizan de manera horaria, diaria, por zona, nodo y por participante de mercado, por lo que
el precio unitario incluye los conceptos siguientes: energia, distribucidén, transmision,
garantia de suficiencia de ingresos, balance financiero del generador de intermediacion,
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potencia, servicios conexos, operacion del sistema, contribucién al diferencial de precios de
confiabilidad e inadvertida y protocolo correctivo.?!

En el periodo 2016-2018, el precio unitario de la energia y servicios conexos generados se
incrementd 16.7%, en términos reales, al pasar de 2,176.3 pesos/MWh a 2,540.7
pesos/MWh, debido al aumento en los combustibles, la indisponibilidad de generacion por
mantenimiento, fallas o degradacidn y por el Programa de Adiciones y Retiros de Unidades
de Central Eléctrica.

De 2018 a 2020, el precio unitario disminuyd 48.6%, al pasar de 2,540.7 pesos/MWh a
1,306.1 pesos/MWh; en 2020, se registrd el precio unitario mas bajo de todo el periodo,
ocasionado por la crisis sanitaria de la pandemia por SARS-CoV-2, que trajo consigo un
descenso en la demanda de energia eléctrica y, en consecuencia, que Unicamente se
requirieran las centrales mas eficientes y econdmicas para atender la demanda; sin
embargo, de 2020 al 2021, se presentd una recuperacion en la demanda y un aumento en el
precio del 25.6%, ocasionado por la reapertura escalonada de las actividades econdmicas y
espacios publicos del pais.

e Energia suministrada

En 2021, se oferté un total de 357,277,074.2 MWh, con los que se suministraron
348,777,860.3 MWh para satisfacer la demanda nacional, por lo que presenté una pérdida
de energia® de 8,499,213.9 MWh, lo que representd el 2.4% de la oferta total. CFE
Suministrador de Servicios Basicos (CFE SSB) abastecié 280,310,947.7 MWh (80.4%), otros
suministradores participaron con 61,846,166.4 MWh (17.7%), y el suministrador de servicios
calificados abastecid 6,620,746.2 MWh (1.9%).

31 La Unidad de Operaciones Comerciales, adscrita a la Subdireccién de Contratos y Operaciones Comerciales del Mercado
Eléctrico Mayorista, proporciond las definiciones siguientes: energia: incluye los importes netos liquidados por las
transacciones de compra y venta de energia en el MECP (importaciones, exportaciones, consumos de centros de carga y
generacion de centrales eléctricas), asi como los importes relacionados al componente de congestién y el componente
de pérdidas; distribucion: corresponde a los importes resultantes de la aplicacion de la tarifa del servicio publico de
distribucién; transmision: son los importes resultantes de la aplicacidn de la tarifa por el servicio publico de transmision;
garantia de suficiencia de ingresos: importes liquidados por concepto de garantia de suficiencia de ingresos en el MECP;
balance financiero del generador de intermediacién (Gl): remanente resultante del balance que realiza el G, en relacién
con el cumplimiento de sus obligaciones con los contratos de interconexién legados; potencia: importe por las
transacciones netas del Mercado de Balance de Potencia, el cual se realiza de forma ex post en el mes de febrero;
Servicios conexos: comprende los importes liquidados por los servicios de reserva de regulacién secundaria, rodante y no
rodante suplementaria en el MECP; operacién del sistema: incluye los importes resultantes de la aplicacion de la tarifa
del servicio de operacion del sistema eléctrico y administraciéon del MEM; contribucién al diferencial de precios de
confiabilidad e inadvertida: contribucion de los participantes del mercado al pago del desbalance en interconexiones
internacionales e intercambios por confiabilidad, y protocolo correctivo: importes liquidados.

32 Es la cantidad de energia inyectada al SEN en ubicaciones incluidas en el MEM sera mayor que la cantidad de energia
retirada del sistema en las ubicaciones incluidas en el MEM, debido a las pérdidas. Estas pérdidas seran pagadas a través
de la porcion de los componentes de pérdidas marginales de los Precios Marginales Locales. Bases del Mercado
Eléctrico, Secretaria de Energia, DOF, 8 de septiembre de 2015.
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En el periodo 2016-2021, a 6 afios de la entrada en operacién del MEM, CFE SSB disminuyé
su participacion en el MECP en 8.7 p.p., contrario a la participacion de Otros
Suministradores y el Suministrador de Servicios Calificados que incrementaron su
participacién en 6.8 y 1.9 p.p., respectivamente.

b) Mercado para el Balance de Potencia (MBP)

En el apartado 11.1.4, de las Bases del Mercado Eléctrico, publicadas en el DOF, el 8 de
septiembre de 2015, se indica que “la Potencia se refiere a un producto comercial que los
Generadores pueden ofrecer para su venta, mediante el cual adquieren la obligacién de
asegurar la Disponibilidad de Produccién Fisica y ofrecer la energia correspondiente al
Mercado de Energia de Corto Plazo”.

El MBP es un mercado operado por el CENACE cada afio de manera expost, cuando haya
concluido el Afio de Produccion® (por ejemplo, el MBP para el afio de produccidén 2021 se
opero en febrero de 2022), dicho mercado tiene los objetivos siguientes:

e Facilitar transacciones entre los participantes del mercado cuyos Contratos de
Cobertura Eléctrica resultaron insuficientes para cumplir con los requisitos para
obtener Potencia establecidos por la CRE y los participantes del mercado que cuenten
con Potencia no comprometida por medio de Contratos de Cobertura Eléctrica.

e Determinar, acorde con lo establecido por la CRE, la curva de demanda de Potencia en
exceso de los requisitos de Potencia y comprar la porcidn que aplique por cuenta de los
participantes del mercado, que tengan un requisito de Potencia, a fin de fomentar la
operacion eficiente del MEM. En este contexto, el MBP debe establecer sefiales de
precio que responden a las condiciones de escasez o superavit de capacidad de
generacion en el SEN, los cuales fomentaran una demanda adecuada para contratar
Potencia a mediano y largo plazo.

3 Es el afio para el cual se calculan las cantidades de Potencia consideradas, tomando en cuenta que el Mercado para el
Balance de Potencia serd operado por el CENACE para cada afio de produccion una vez que el mismo haya concluido. Por
ejemplo, el Mercado para el Balance de Potencia para el Afio de Produccion 2018 fue operado por el CENACE en los
primeros meses del afio 2019. Manual del Mercado para el Balance de Potencia, Secretaria de Energia, DOF, 22 de
septiembre de 2016.
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En el MBP existen tres zonas de Potencia,® cada una de ellas estd compuesta por un
conjunto de NodosP® que estdn interconectados directamente entre ellos: a) Sistema
Interconectado Nacional (SIN); b) Sistema Interconectado Baja California (BCA), y c) Sistema
Interconectado Baja California Sur (BCS). Los resultados del Mercado para el Balance de
Potencia 2022, afio de produccién 2021, se presentan a continuacion:

POTENCIA ADQUIRIDA Y CANTIDAD INCUMPLIDA DE LA OBLIGACION NETA DE POTENCIA, 2021
(Megawatts-Ario)

Cantidad
incumplida de la
obligacion neta de

Cantidad de
Potencia eficiente

Oferta de venta Oferta de compra Potencia adquirida

Zonad
ona de de Potencia de Potencia

Potencia (a) ()] (c) (e;c)l(_](u;)r_l?s) Potencia
(e)=(b)-(a)
SIN 8,066.0 1,934.3 8,066.0 6,131.7 n.a
BCA 417.5 1,005.9 417.5 n.a 588.4
BCS 278.4 286.3 278.4 n.a 7.9
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio
nimero CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022 y el “Informe Ejecutivo: Mercado para el
Balance de Potencia 2022. Afio de produccién 2021”.
n.a. No aplicable.

En el Informe Ejecutivo del Mercado para el Balance de Potencia 2021, Afio de Produccion:
2020, se reportd que, en la Zona de Potencia SIN se adquirieron 6,131.7 Megawatts-afio
(MW-afio) de Potencia eficiente,*® para el aseguramiento del producto lo que, de acuerdo
con el Manual del Mercado para el Balance de Potencia emitido por la SENER en el DOF el
22 de septiembre de 2016, “incentivarad el desarrollo de nueva capacidad de generaciéon
para el Sistema Eléctrico Nacional”, a fin de que se “pueda satisfacer la demanda eléctrica
de los usuarios finales bajo condiciones de suficiencia y seguridad de despacho”.

34 Una zona de Potencia consiste en un conjunto especifico de NodosP que estan interconectados directamente entre ellos,
y se definen en donde existe una necesidad de generacidn local. Por lo tanto, es posible que diversos NodosP no
pertenezcan a ninguna zona de Potencia, sino que solamente se consideren dentro del MBP para el sistema
interconectado completo a que pertenece. Apartado 11.1.3, de las Bases del Mercado Eléctrico, Secretaria de Energia,
DOF, el 8 de septiembre de 2015.

35 Se refiere a un Nodo de Precios, un NodoP corresponde a un NodoC individual o un conjunto de NodosC, donde se
modela la inyeccidn o retiro fisicos y para el cual un Precio Marginal Local se determina para las liquidaciones financieras
en el MEM. Por su parte, un NodoC, es un Nodo de conectividad a la red, un conjunto de NodosC interconectados por
ramas de la red constituye el Modelo de la Red Fisica. Apartados 2.1.86 y 2.1.88, de las Bases del Mercado Eléctrico,
Secretaria de Energia, DOF, 8 de septiembre de 2015.

36 Es la cantidad de Potencia (expresada en MW-afio) que es adquirida por el Mercado para el Balance de Potencia en
exceso de la que se requiera para cumplir con los Requisitos Anuales de Potencia para la Zona de que se trate, la cual
sera asignada a las Entidades Responsables de Carga en proporcién a su Requisito Anual de Potencia. Manual del
Mercado para el Balance de Potencia, Secretaria de Energia, Diario Oficial de la Federacion, 22 de septiembre de 2016.
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La capacidad de generacién disminuye la incidencia de apagones y promueve un sistema
mas eficiente y confiable. En el caso de las Zonas de Potencia BCA y BCS, la oferta de venta
fue menor que la compra, ya que la cantidad de Potencia adquirida fue menor a su
respectiva oferta de compra, por lo que no se adquirid Potencia eficiente y se obtuvo
Cantidad Incumplida de la Obligacién Neta de Potencia,?” lo que repercutiria en la operacion
eficiente de los sistemas interconectados de Baja California y Baja California Sur.

Los resultados del Mercado para el Balance de Potencia de los afios de produccién 2018 a
2021, se presentan a continuacion:

POTENCIA ADQUIRIDA Y CANTIDAD INCUMPLIDA DE LA OBLIGACION NETA DE POTENCIA 2018-2021

(Megawatts-Arfio)

Zona de Potencia Cantidad incumplida e . CantAldad Potencia | Cantidad incumplida | Potencia . Canydad
Potencia - N Potencia eficiente incumplida de la - L - incumplida de la
eficiente de la obligacién neta - L eficiente de la obligacion eficiente L
= R adquirida obligacién neta de i . - obligacién neta de
adquirida de Potencia . adquirida neta de Potencia adquirida R
Potencia Potencia
SIN 0.0 941.6 1,614.2 0.0 5,029.7 0.0 6,131.7 0.0
BCA 0.0 189.9 0.0 383.7 0.0 483.7 0.0 588.4
BCS 0.0 4.6 0.0 50.6 0.0 15.4 0.0 7.9
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio nimero CENACE/DEN-

SEN-JUCI/016/2022, del 18 de marzo de 2022 y los Informes Ejecutivos: Mercado para el Balance de Potencia, Afios de produccidn
2021 y 2020, asi como datos del Informe de Auditoria de Desempefio nim. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico
Mayorista”, Cuenta Publica 2019.

En el periodo 2018-2021, a 4 aiios de la entrada en operacién del MBP, se identificd que la
zona del SIN, en 2019, 2020 y 2021, contd con Potencia eficiente adquirida, lo cual
representd un avance respecto de lo observado en 2018 (primer afio de la entrada en
operacion del mercado), en el cual existié un incumplimiento de la Obligacion Neta de
Potencia por 941.6 MW-afio. En cuanto a las zonas de Potencia BCA y BCS, la oferta de venta
fue menor que la compra, resultando el mismo efecto para la Cantidad Incumplida de la
Obligacién Neta de Potencia al no adquirir Potencia eficiente, lo cual representaria un riesgo
para la operacion de ambos sistemas y significa también la necesidad de impulsar el
desarrollo de centrales de generacién de energia firme en las regiones de los sistemas de
BCA y BCS.

37 Son las obligaciones netas de Potencia que los participantes del mercado no hayan cumplido al concluir el Mercado para

el Balance de Potencia. Manual del Mercado para el Balance de Potencia, Secretaria de Energia, Diario Oficial de la
Federacion, 22 de septiembre de 2016.
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Como resultado de la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante el oficio nim. 411/1920/2022, del 16 de diciembre de 2022, la Direccién General
de Programacion y Presupuesto, adscrita a la Unidad de Administracién y Finanzas de la
SENER proporciond copia del oficio nium. 300.1001/2022, del 15 de diciembre de 2022,
mediante el cual la Subsecretaria de Electricidad seiald las estrategias que se han llevado a
cabo para impulsar el desarrollo de centrales de generacién de energia firme en las regiones
de los sistemas interconectados de Baja California y Baja California Sur, como se presenta a
continuacion:

e En 2021, en el Sistema de Baja California, la CFE llevd a cabo la instalacién de 5
unidades de turbogas en la Central Gonzalez Ortega, con una capacidad instalada de
103.0 MW.

e De 2020 a 2021, en el Sistema de Baja California Sur, la CFE efectud la instalacion de 5
unidades aeroderivadas en dos centrales, con una capacidad de 147.2 MW, asi como el
traslado de 2 unidades de la central turbogas de Lecheria a Baja California Sur con una
capacidad de 72.0 MW.

e Asimismo, la SENER sefialé que, entre 2019 y 2022, realizd la instalacidon de 4 unidades
de generacion privada en los Sistemas de Baja California y Baja California Sur, con una
capacidad de 147.6 MW.

Ademas, la SENER sefialé que, de acuerdo con el Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, se
tiene programada la instalacién de unidades de generacién en 7 centrales (6 en Baja
California y 1 en Baja California Sur), las cuales pretenden adicionar 3,098.0 MW de
capacidad, los trabajos se tienen previstos para llevarse a cabo de 2022 a 2028. En tanto
que, por parte de los privados, en 2022, se tiene considerada la instalacién de 3 centrales
eléctricas que adicionaran 133.0 MW de capacidad al sistema.

Con lo anterior, la SENER sefialé y documentd que, entre 2019 y 2022, la CFE realizo
acciones que permitirdn adicionar capacidad en los sistemas de Baja California y Baja
California Sur, a fin de que los participantes del mercado puedan adquirir el producto
necesario y cumplir con sus obligaciones netas de potencia, por lo cual la recomendacién se
solventa.

6. Control operativo del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)3®

Para medir el Estado Operativo del SEN, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
contd con los indicadores siguientes:

38 Por medio de los oficios nim. OAED/DGADDE/067/2022, del 2 de marzo de 2022 y DGADDE/319/2022, del 30 de septiembre
de 2022, se solicitd al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) la informacidn relacionada con este procedimiento
de auditoria. Con los oficios nim. CENACE/DEN-SEN-JUCI/016/2022 y CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022 del 18 de marzo y
12 de octubre de 2022, respectivamente, la entidad proporciond la informacion requerida.
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INDICADORES ESTABLECIDOS POR EL CENACE PARA LLEVAR A CABO EL CONTROL OPERATIVO DEL SEN, 2021

Criterio

Nombre

Definicion

Unidad de

medida

Criterio

Diferencia
(p-p- /%)

porcentaje de energias limpias es un descriptivo de
esta serie, de difusion interna y actualizable
respecto a las reliquidaciones de energia.

Porcentaje de | Permite verificar el cumplimiento del margen de
Confiabilidad cumplimiento del Margen | reserva operativo respecto de la capacidad para
L de Reserva Operativa del | atender la demanda maxima instantanea diaria del | Porcentaje Ascendente 94.3 99.5 5.2 p.p.
Eficiencia Sistema Interconectado | Sistema Interconectado Nacional (SIN) y con ello
Nacional (PMRO-SIN).* garantizar su confiabilidad, continuidad y seguridad.
Porcentaje de eficiencia | Muestra la relacién que existe entre la eficiencia
econdmica en la satisfac- | econémica del despacho de generacién del Mercado
cion de la demanda de |del Dia en Adelanto (MDA) y la eficiencia econdémica
Eficiencia energia (EFCO). del despacho de generacidn del Mercado en Tiempo | Porcentaje Ascendente 92.5 97.4 4.9 p.p.
Real (MTR), en funcién de la generaciéon despachada
y los costos variables de la generacién asociados a
cada proceso.
Porcentaje de eficacia del | El indicador, con base en los proyectos instruidos y
Programa de Ampliacién y | su fecha necesaria de entrada, mide el porcentaje de
Modernizacién de la Red |la pertinente identificacion de soluciones a las
Conflabll!d-ad Nacional de Transmisién y necgsdades operativas de _Ias redes eletctrlcas 2| porcentaje Ascendente 100.0 100.0 0.0p.p.
Sustentabilidad | de las Redes Generales de | partir de los proyectos ejecutados evitando la
Distribucion (EPAM) del | materializacion de la necesidad identificada y los no
Mercado Eléctrico | ejecutados con la materializacién de la necesidad
Mayorista. identificada.
Porcentaje  de energia | El indicador permite cuantificar el porcentaje de
- entregada en el Sistema | energia entregada, entendida como el consumo .
Coltibiices Eléctrico Nacional | neto de los usuarios del SEN, respecto del total de Porcentaje Ascendente 1000 1000 0.0p-p.
(PEESEN). energia requerida por éstos.
Porcentaje de operacion en | Indica el porcentaje del tiempo en que el SEN, o
estado normal. parte de él, operd por responsabilidad del CENACE,
en Estado Operativo Normal. En este estado, el SEN
se opera con suficientes margenes de reserva de Porcentaje Ascendente 94.0 100.0 6.0p.p
generacién, transmisién y transformacion para : : e
cumplir con el concepto de seguridad ante las
Calidad posibles contingencias sencillas que se pudieran
Continuidad presentar.
Seguridad indice de calidad del | Valor promedio de tiempo en que el voltaje de los
voltaje. nodos definidos (400, 230, 161, 138, 115, 85, y 69 Horas Descendente 0.02 0.00169 (91.6%)
Kilovoltio (kV)) estuvo fuera de la banda de control | promedio : : :
establecida (+/- 3%) en un periodo determinado.
Porcentaje de | Indica el porcentaje de tiempo que la frecuencia
cumplimiento de calidad | eléctrica estuvo dentro de la banda de control | Porcentaje Ascendente 100.0 100.0 0.0 p.p.
de frecuencia (ICF). (59.85- 60.15 Hertz).
Porcentaje de | Indica el porcentaje del tiempo que se cumplié con
N cumplimiento de reserva | el criterio de confiabilidad de reserva operativa .
echilblicad operativa (PCRO). (reserva rodante mas reserva no rodante)? durante Porcentaje Ascendente 950 999 49 p-p.
el periodo de referencia.
Porcentaje de energias | De manera mensual y a partir de las liquidaciones
limpias en la generacién | del mercado se genera la serie estadistica GNISEN
Sustentabilidad neta inyectada al SEN.? que es la generacidn neta inyectada al SEN, el Porcentaje na. na. 8.6 na.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacidon proporcionada por el CENACE por medio de los oficios nium. CENACE/D EN-SEN-JUCI-
016/2022, del 18 de marzo de 2022 y CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022, del 12 de octubre de 2022.

n.a. No aplicable.

p.p. Puntos porcentuales.

1. Este indicador sustituyo al de Margen de reserva del Sistema Interconectado Nacional a partir del 2021.

2. Reserva rodante: es la demanda controlable sincronizada a la red eléctrica para incrementar su generacion o reducir su consumo dentro de un lapso
establecido. Reserva no rodante: es la capacidad adicional de generacién que no esta conectada al sistema, pero que puede ser conectada.

3. Es un indicador informativo y descriptivo, ya que la capacidad de generacidn e inyeccién de fuentes limpias no depende del CENACE. Se considera

como energia limpia: bioenergia, hidroeléctrica, geotérmica, edlica, fotovoltaica, nuclear y la cogeneracidn eficiente, a partir de la informacién
proporcionada por la Comisién Reguladora de Energia.
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En 2021, los resultados de los indicadores fueron los siguientes:

e Porcentaje de cumplimiento del Margen de Reserva Operativa del Sistema
Interconectado Nacional: registré un resultado de 99.5%, cifra superior en 5.2 puntos
porcentuales (p.p), respecto de la meta establecida que fue de 94.3%, con lo que
asegurd niveles de reserva, ante la falla de generadores o que se incremente la
demanda del Sistema Interconectado Nacional (SIN), con lo que se garantizé el
suministro de energia eléctrica a la poblacién.

e Porcentaje de eficiencia econdmica en la satisfacciéon de la demanda de energia: obtuvo
un resultado del 97.4%, superior en 4.9 p.p. a la meta de 92.5%, debido a que los costos
de energia programados (MDA) no presentaron diferencias sustantivas respecto de los
costos de energia despachada (MTR), contribuyendo a la eficiencia econdmica en la
satisfaccion de la demanda y a la 6ptima operacion del SEN.

e Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacién y Modernizacién de la Red Nacional
de Transmisidn y las Redes Generales de Distribucidon del Mercado Eléctrico Mayorista:
el resultado fue de 100.0%, ya que el CENACE senalé que identificd soluciones para
atender las problematicas que se presentaron en las redes del SEN.

Cabe sefialar que la SENER instruyd a CFE Transmisidn 19 proyectos de ampliacion y 14
de modernizacién de la RNT, con fecha de conclusién entre abril 2020 y abril 2027; en
tanto que, para CFE Distribucidon fueron 28 proyectos para la ampliacién de las RGD,
con fecha necesaria de entrada en operacidn entre abril de 2023 y abril de 2026.

Asimismo, con el andlisis de la informacién proporcionada por la CFE mediante los
oficios nims. DG/CCI/232/2022, DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022, del 29 de
marzo, 9 y 23 de agosto de 2022, se identificd que, entre 2019 y 2020, la SENER
acumulé 77 proyectos instruidos de transmision (59 de ampliacién y 18 de
modernizacion), de los cuales 55 (71.4%) se encontraron pendientes de aprobacion; 20
(26.0%) por iniciar en 2022; 2 (2.6%) se aprobaron.

En cuanto a distribucion, se instruyeron 56 proyectos para la ampliacion de la
infraestructura, de los cuales 24 (42.9%) estaban en elaboracidn de caso de negocio; 19
(33.9%) en ejecucion; 12 (21.4%) en la obtencién de la clave Unica de registro para
aprobar e iniciar su ejecucion, y 1 (1.8%) se concluyd, lo que mostré un rezago en la
conclusion de las obras de infraestructura eléctrica dirigidas a garantizar la eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN.

e Porcentaje de energia entregada en el Sistema Eléctrico Nacional: se alcanzé un
resultado de 100.0%, al satisfacer los requerimientos de energia de los usuarios en los
momentos mas criticos del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y conté con recursos
de generacién.
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e Porcentaje de operacion en estado normal: en 2021, el SEN operd por responsabilidad
del CENACE al 100.0% del tiempo en estado normal, cifra superior en 6.0 p.p. a la meta
de 94.0%, por la supervisidn, vigilancia y control para que las variables clave (tension,
frecuencia y dngulos) se mantuvieran dentro de los limites operativos permitidos en el
SEN.

Considerando a todos los participantes de la industria eléctrica involucrados en la
operacion del SEN (CFE y privados), en 2021, el 94.4% del tiempo se encontré en estado
operativo normal, 5.4% en estado operativo de alerta y el 0.2% en estado operativo de
emergencia, por lo que se emitieron 2,170 notificaciones de estados operativos de
alerta causados por la falta de infraestructura y fallas en la RNT.

e indice de calidad de voltaje: fue de 0.00169 horas promedio, resultado favorable en
91.6%, a la meta de 0.02 horas promedio, lo que significd que el voltaje se mantuvo en
un rango de 6 segundos promedio (0.00169 horas promedio por nodo) fuera de la
banda respecto de los 72 segundos (0.02) planeados para el afio, situacidn que propicié
mejores condiciones de seguridad y calidad en la operacion del SEN.

e Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia: obtuvo un resultado de 100.0%,
lo que significd que, durante 2021, se mantuvo la frecuencia dentro de los rangos
establecidos para el SIN (59.85-60.15 Hz) y de acuerdo con la Unidad de Control de
Gestion del CENACE, fue por la supervision y evaluacién de las unidades de las centrales
eléctricas, reservadas para mantener la frecuencia.

e Porcentaje de cumplimiento de reserva operativa: presentdé un resultado de 99.9%,
resultado superior en 4.9 p.p. a la meta de 95.0%, lo que significéd que el SEN operd de
manera confiable, ya que contd con niveles de reserva durante el afio en todas las
regiones del SIN y de los sistemas aislados (Baja California, Mulegé y Baja California
Sur).

e Porcentaje de energias limpias en la generacidén neta inyectada al SEN: se obtuvo un
resultado de 28.6%, respecto de la meta de 30.0% para 2021, establecida en la Ley de
Transicién Energética; el CENACE no contd con una meta, ya que es un indicador
informativo y descriptivo, porque la capacidad de generacidn e inyeccidn de fuentes
limpias no depende de la entidad.

En 2021, el CENACE ejercié el control operativo del SEN en condiciones de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, al registrar resultados
positivos en 8 de los 9 indicadores. Cabe sefialar que, el indicador “Porcentaje de
cumplimiento del Margen de Reserva Operativa del Sistema Interconectado Nacional”,
reemplazo al de “Margen de reserva del Sistema Interconectado Nacional”; los nombres de
los indicadores “indice de calidad de frecuencia” e “indice de operacién en estado normal”
fueron modificados por “Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia” y
“Porcentaje de operacién en estado normal”, con el propdsito de que fueran consistentes
entre el nombre y el método de célculo.
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Mientras que 3 indicadores, 1 “Porcentaje de energia entregada en el Sistema Eléctrico
Nacional”, 2 “Porcentaje de eficacia del Programa de Ampliacidon y Modernizacidn de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribuciéon del Mercado Eléctrico
Mayorista”, y 3 “Porcentaje de eficiencia econdmica en la satisfaccidon de la demanda de
energia”, fueron de nueva creacidn; en tanto que, el indicador “Porcentaje de energias
limpias en la generacion neta inyectada del SEN”, no contd con una meta, ya que es un
indicador informativo y descriptivo, porque la capacidad de generacién e inyeccion de
fuentes limpias no depende del CENACE.

En el periodo 2018-2021, de los 9 indicadores 5 contaron con datos del periodo, debido a
gue 1 se sustituyd y 3 fueron de nueva creacién, como se muestra a continuacion:

INDICADORES ESTABLECIDOS POR EL CENACE PARA LLEVAR A CABO EL CONTROL OPERATIVO DEL SEN, 2018-2021

Unidad de Variacién

Indicador .
medida 2018 2019 2020 2021 2018:2021

Porcentaje de operacidn en estado normal. Porcentaje 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0 p.p.
indice de calidad de voltaje. Horas 0.00726 0.00507 0.00174 0.00169 (76.7%)
Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia. Porcentaje 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0 p.p.
Porcentaje de cumplimiento de reserva operativa. Porcentaje 99.5 99.7 100.0 99.9 0.4 p.p.
Porcentaje de energias limpias en la generacion neta inyectada.® Porcentaje n.a. 22.9 25.7 28.6 5.7 p.p.

la Auditoria nim. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”, realizada con motivo de la Cuenta Publica 2019.

FUENTE:

1 Es un indicador descriptivo, ya que la capacidad de generacién e inyeccion de fuentes limpias no depende del CENACE.
n.a. No aplicable.

p.p. Puntos porcentuales.

En el periodo 2018-2021, los indicadores porcentaje de operacién en estado normal y
porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia no presentaron variaciones y se
mantuvieron dentro de los limites establecidos; el indice de calidad de voltaje, se redujo
76.7%, por lo que se logré que el voltaje se mantuviera, la mayor parte del tiempo, dentro
de rango establecido; el de porcentaje de cumplimiento de reserva operativa presentd un
incrementd de 0.4 p.p., al pasar de 99.5% a 99.9%, lo que permitié satisfacer los
requerimientos de energia de los usuarios, incluso ante una contingencia, por lo que el
CENACE realizé un control operativo confiable del SEN. En tanto que, el indicador
“Porcentaje de energias limpias en la generacidn neta inyectada” aumenté 5.7 p.p., al pasar
del 22.9% en 2019 al 28.6% en 2021; sin embargo, no se cumplié la meta a 2021 de 30.0%.

Como resultado de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, por
medio del oficio nim. CENACE/DEN-SEN-JUCI/001/2023, del 12 de enero de 2023, el
CENACE proporcioné una nota informativa en la que la Jefatura de Unidad de Control de
Gestidn, adscrita a la Direccion de Estrategia y Normalizacién, seiald que, de conformidad
con lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), no es atribuciéon del CENACE
valorar el cumplimiento real de los programas de ampliacion y modernizaciéon de la Red
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Nacional de Transmision (RNT) y las Redes Generales de Distribucién (RGD), toda vez que su
competencia es la de formular las propuestas del programa de ampliacién y modernizacién
de la RNT y de los elementos de las RGD que corresponden al Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM).

Al respecto, indicd que monitorea el indicador “Porcentaje de eficacia del Programa de
Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucidon”, con el que da cuenta de la pertinente identificacién del CENACE de los
proyectos que propone para los programas sefialados, por lo que, el resultado del 100.0%
sefala que se identificaron adecuadamente los proyectos propuestos e instruidos.

Asimismo, precisd que, en relacidon con el articulo 108, fraccién I, de la LIE, a fin de
mantener la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional a nivel estratégico, monitorea el
“Porcentaje de energia entregada en el SEN” y el “Porcentaje de eficacia del Programa de
Ampliaciéon y Modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucién del Mercado Eléctrico Mayorista”, y a nivel gestién el “indice de Calidad de
Voltaje”, el “Porcentaje de cumplimiento de calidad de frecuencia” y el “Porcentaje de
cumplimiento de la reserva operativa”.

Respecto de lo anterior, se constatd que con base en las atribuciones establecidas en el
articulo 108, fraccién X1V, de la LIE, no es atribucion del CENACE valorar el cumplimiento
real de los programas de ampliacién y modernizacidon de la RNT y las RGD toda vez que
Unicamente formula y propone éstos a la SENER; ademas, el Centro indicé que, conforme a
lo que le compete, los indicadores monitoreados son suficientes y estan bajo su control en
el caso de tomar acciones preventivas y correctivas hacia el cumplimiento de sus objetivos,
el CENACE no considera necesario el disefio de un indicador adicional.

Ademas, la SENER cuenta con el “Informe pormenorizado de los avances en las obras de
ampliacién o modernizacion de la Red Eléctrica, incluyendo los imponderables que pudieran
ocasionar un atraso”, que integra los proyectos de ampliacién y modernizacién de la RNT y
las RGD del MEM de los transportistas y distribuidores, que le sirve a la SENER para
supervisar y tener conocimiento de las causas del retraso en la ejecucidn y conclusién de los
proyectos, por lo que se solventa lo observado.

7. Supervisién del Sistema Eléctrico Nacional y del Mercado Eléctrico Mayorista®

a) Visitas de verificacion realizadas por la Secretaria de Energia (SENER)

El 7 de enero de 2021, la Direccién General de Generacidon y Transmision de Energia
Eléctrica (DGGTEE) adscrita a la Subsecretaria de Electricidad de la SENER, aprobd el

39 Por medio de los oficios nims. OAED/DGADDE/068/2022 y OAED/DGADDE/069/2022, del 2 de marzo de 2022, se solicit6 a
la Comision Reguladora de Energia (CRE) y a la Secretaria de Energia (SENER) la informacién relacionada con este
procedimiento. Con los oficios nums. UA-500/16097/2022, 411/0449/2022, UE-240/37205/2022, 411/0763/2022 y
411/1375/2022, del 29 y 31 de marzo; 6 y 9 de junio, y 3 de octubre de 2022, respectivamente, las entidades
proporcionaron la informacion requerida.
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“Programa de visitas de verificacidn de obras e instalaciones de generacién y transmisién de
energia eléctrica”, en el cual se programd realizar 7 visitas de verificacién; al respecto la
SENER informé que, debido a la contingencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
SARS-CoV-2, asi como por la insuficiencia presupuestal, se cancelaron 3 y se reprogramaron
4 visitas para 2022.

Como hechos posteriores, la DGGTEE, adscrita a la Subsecretaria de Electricidad de la
SENER, sefiald que a septiembre de 2022, no se habia realizado ninguna de las 4 visitas
programadas; en tanto que, de las 3 que se cancelaron indicd, con el oficio 411/0763/2022
del 9 de junio de 2022, que “no se presentaron repercusiones en el Sistema Eléctrico
Nacional con relacién a las visitas canceladas en 2021, dado que sélo se trata de un alcance
de supervision de Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS), toda
vez que el seguimiento de los avances fisicos de los proyectos en comento se realizé
mediante los informes mensuales presentados por la CFE para proyectos PIDIREGAS”.

Sin embargo, con base en la informaciéon proporcionada por CFE Corporativo mediante los
oficios nums. DG/CCI/232/2022, DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022 del 29 de marzo, y
del 9 y 23 de agosto de 2022, respectivamente, se identificé que la SENER instruyé a CFE
Transmisién 19 proyectos de ampliacidon y 14 de modernizacidon de la RNT; en tanto que,
para CFE Distribucién fueron 28 proyectos para la ampliaciéon de las RGD. Ademas, entre
2019 y 2020, la SENER acumulé 77 proyectos instruidos para transmision (59 de ampliacién
y 18 de modernizacion), de los cuales 55 (71.4%) se encuentran pendientes de aprobacion;
20 (26.0%) por iniciar en 2022; 2 (2.6%) estan aprobados, y en cuanto a distribucién, 56 para
la ampliacion de la infraestructura, de los cuales 24 (42.9%) estan en la elaboracién de caso
de negocio; 19 (33.9%) en ejecucion; 12 (21.4%) en la obtencién de la clave Unica de registro
para aprobar e iniciar su ejecucidn, y 1 (1.8%) se terminé.

Mediante el oficio 411/1920/2022 del 16 de diciembre de 2022, la SENER sefiald y
documentd que, por medio del oficio nim. 300.948/2022 del 10 de noviembre de 2022, se
le informd a la DGGTEE de la suspensidon del programa de visitas de verificaciéon a
instalaciones de generacidon y transmision de energia eléctrica que provienen del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a CFE correspondientes a los afios 2022 y
2023; lo anterior, derivado de los efectos ocasionados por la pandemia del SARS-CoV-2 y
considerando la Politica de Austeridad Republicana del Gobierno Federal.

Sefialé que dichas visitas de verificacion fueron sustituidas por la realizaciéon de reportes
mensuales de los avances de obras y procesos licitatorios de proyectos PIDIREGAS de
generacidon y transmision de energia eléctrica de la CFE y sus Empresas Productivas
Subsidiarias (EPS). Asimismo, la SENER remitid los programas de trabajo autorizados de los
documentos denominados “Procedimiento para la realizacidon de visitas de verificacion a
instalaciones de generacidon y transmision de energia eléctrica que provienen del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon” y “Procedimiento para la realizacidon de reportes
mensuales de los avances de obras y procesos licitatorios de proyectos PIDIREGAS de
generacion y transmision de energia eléctrica de la CFE y sus EPS”.
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La SENER sefalé y documentd que, de acuerdo con el dltimo informe remitido por CFE
Transmisidn, los proyectos instruidos que se llevardn a cabo mediante financiamiento
PIDIREGAS que se encuentran en el PEF 2021 y 2022, aun no han iniciado su construccién,
por lo que no es posible la supervisidon de los avances fisicos y financieros y Unicamente se
considera la elaboracién de los reportes. Con la informacién anterior se solventa lo
observado.

b) Visitas de verificacién realizadas por la CRE

Mediante el acuerdo nim. A/005/2021, del 30 de marzo de 2021, el Organo de Gobierno de
la CRE aprobd el Programa Anual de Visitas de Verificacion 2021, en el que se planed llevar a
cabo 29 visitas ordinarias y 39 extraordinarias, relacionadas con las actividades de
electricidad. El detalle de las 68 visitas de verificacion practicadas en 2021 se presenta en el
cuadro siguiente:

VISITAS DE VERIFICACION RELACIONADAS CON ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD, 2021
(Numero de visitas y permisos)

PERTEGS Visitas Total Estatus Cobertura respecto
. de los permisos
Modalidad vigentes ordinarias [SUEIGMERES Sin hallazgos Incumplimientos vigentes
Total 1,239 29 39 68 61 7 5.5
Generacion 631 6 28 34 32 2 5.4
Autoabastecimiento 410 14 9 23 20 3 5.6
Cogeneracion 95 3 1 4 3 1 4.2
Pequefio Productor 36 0 0 0 0 0 0.0
Productor Independiente 34 4 0 4 4 0 11.8
Usos propios continuos 29 0 0 0 0 0 0.0
Exportacion 4 1 0 1 1 0 25.0
Unidad de inspeccion autorizada n.a. 1 1 2 1 1 n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por la CRE mediante los oficios nim. UA-500/16097/2022 y
UE-240/37205/2022 del 29 y 31 de marzo de 2022, respectivamente.

n.a. No aplicable.

En 2021, la CRE realizd 68 visitas de verificacion a los permisionarios de las actividades de
electricidad, las cuales representaron el 5.5%, respecto de los 1,239 permisos que se
encontraron vigentes en ese afio. Del total de las visitas, 61 (89.7%) no reportaron hallazgos,
en tanto que 7 (10.3%) tuvieron incumplimientos a las condiciones quinta, sexta, séptima de
los permisos, asi como en la emision de certificados y las obligaciones de pagos de
supervisién, los cuales derivaron en la ejecucion de procedimientos administrativos, que se
encontraron en proceso de analisis por parte de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Comisién. Por modalidad, 34 visitas (50.0%) correspondieron a permisionarios de
generacién; 23 (33.8%) de autoabastecimiento; 4 (5.9%) de cogeneracién; 4 (5.9%) a
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productores independientes; 1 (1.5%) de exportacidn, y 2 (2.9%) a unidades de inspeccién
autorizadas.

c) Otros mecanismos de supervision y seguimiento

En 2021, la SENER, en coordinacién con la CRE, contaron con mecanismos de supervisién y
seguimiento, complementarios a las visitas de verificacién, mediante las actividades
siguientes:

e En 2021, la SENER presidi6 el Consejo de Coordinacién del Sector Energético, y efectud
2 de las 3 sesiones ordinarias que sefala el articulo 20, tercer parrafo de la Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, las cuales se llevaron a cabo
el 2 de agosto y el 29 de noviembre de 2021. Los temas abordados en las sesiones se
relacionaron con la presentacién de las Normas Oficiales Mexicanas de Eficiencia
Energética y no sobre temas que pudieran afectar el desarrollo de las politicas publicas
en materia energética ni propuestas de mecanismos de coordinacion entre los entes
responsables, como lo establece el articulo 21, fracciones Il y VI, del citado
ordenamiento legal.

e El Comité de Evaluacién del CENACE y del MEM, constituido por la SENER en
coordinacion con la CRE, realizé la Séptima Sesién Ordinaria, el 19 de octubre de 2021,
en la cual se presentd y aprobd el “Informe que contiene los Resultados de la
Evaluacion y Recomendaciones al Consejo de Administraciéon del CENACE, del periodo
de noviembre de 2020 a agosto de 2021”, en el que se incluyeron los resultados de los
principales indicadores del control operativo del SEN y del MEM; la propuesta de
ampliacién y modernizacion de la RNT, las RGD y el acceso abierto; la evolucidn de los
precios marginales locales y promedio por sistema interconectado y por zonas de carga
representativas; los enlaces de transmisién con mayor frecuencia de congestién; los
costos unitarios mensuales aplicables a las entidades responsables de carga en el MEM;
el comparativo de ingresos en el MEM por tipo de generador, y los precios netos de
potencia.

e Respecto del Monitor Independiente del Mercado administrado por la CRE, se constaté
que, el 1 de marzo de 2021, como parte de las atribuciones de supervision y vigilancia
de la operacion del MEM, publicé el “Reporte Anual del Mercado Eléctrico Mayorista
2020”, en el cual se documentaron y analizaron los eventos relevantes asociados a la
operacion y resultados del MEM registrados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2020; y se identificaron el nimero y comportamiento de los participantes de mercado;
el Mercado de Energia de Corto Plazo (MECP) y los Precios Marginales Locales (PML);
los resultados preliminares del Mercado para el Balance de Potencia (MBP); los
megawatts en operacidn de las Subastas de Largo Plazo que se llevaron a cabo en 2015,
2016 y 2017, y el Sistema de Gestién de Certificados y Cumplimiento de Obligaciones
de Energias Limpias (S-CEL).
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2021-0-18100-07-0037-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia, en coordinacidn con la Comisién Reguladora de Energia,
establezca los mecanismos necesarios para que: las reuniones del Consejo de Coordinacién
del Sector Energético se lleven a cabo de acuerdo con la periodicidad establecida y en ellas
se aborden temas sobre los aspectos de la politica energética; del analisis de casos
especificos que pudieran afectar el desarrollo de las politicas publicas en materia
energética, asi como la propuesta de mecanismos de coordinacién entre los entes
responsables, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 20, parrafo tercero, y 21, fracciones Il y VI, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

8. Acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién (RNT) y a las Redes Generales de
Distribucién (RGD)*

En 2021, las solicitudes ingresadas al Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexion y
Conexion (SIASIC) fueron las siguientes:

SOLICITUDES DE CONEXION E INTERCONEXION REGISTRADAS EN EL SIASIC, 2021

Solicitudes
Con suscripcién de | Con suscripcién de Total con Solicitudes
Aceptadas contrato con el contrato con el suscripcion de pendientes
(a) Transportista Distribuidor contrato (e)=(a-d)
(b) ©) (d)=(c+b)
Conexion 1,055 108 614 722 333
Interconexion 47 6 0 6 41
Total 1,102 114 614 728 374
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante el oficio

num. CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022, del 12 de octubre de 2022.

40 Por medio del oficio nim. DGADDE/319/2022, del 30 de septiembre de 2022, se solicité al Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) la informacion relacionada con este procedimiento de auditoria. Con el oficio nim. CENACE/DEN-
SEN-JUCI/056/2022 del 12 de octubre de 2022, la entidad proporciond la informacién solicitada.
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En 2021, en el SIASIC del CENACE se aceptaron 1,102 solicitudes, de las cuales 1,055 (95.7%)
fueron para conexién de centros de carga* y 47 (4.3%) para interconexién de centrales
eléctricas.*> De los 728 contratos formalizados, 114 fueron para transmisién (108 de
conexién y 6 de interconexion) y 614 de distribucién para conexion. Las 374 solicitudes
restantes, 333 para conexidon y 41 para interconexidon se encontraron en proceso de
atencién, en subsanacién de observaciones, en revisidn de los requisitos y recibieron el
resultado de los estudios por parte del CENACE.

Cabe sefalar que, con el andlisis de la informaciéon de 2021 proporcionada por la CFE
mediante los oficios nims. DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022, del 9 y 23 de agosto de
2022, las EPS recibieron del CENACE un total de 896 instrucciones de solicitud de contrato,
de las cuales CFE Transmisién formalizé 152 con particulares (139 fueron para conectar
centros de carga y 13 para interconectar centrales eléctricas a la red); en tanto que, CFE
Distribucidn, indicé y documentd que suscribié 724 contratos (698 de conexidon y 26 de
interconexién), sin que el CENACE precisara las diferencias en el numero de solicitudes y
contratos suscritos.

En el periodo 2018-2021, el CENACE remitié a CFE Transmisién y Distribucion, instrucciones
para la suscripcidn de contratos, como se muestra a continuacion:

41 La conexion es el enlace de un centro de carga a la RNT o a las RGD. También se refiere a los procesos relativos al
incremento de la demanda contratada o al cambio del punto de conexidn para un centro de carga existente. Resolucion
por la que la Comisidn Reguladora de Energia expide el modelo de contrato de conexién de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio para centros de carga conectadas a tensiones mayores a 1 kV a la Red Nacional de
Transmision o a las Redes Generales de Distribucion, conforme al articulo 12, fraccion XV, de la Ley de la Industria
Eléctrica, DOF, 4 de febrero de 2016.

42 La interconexion es el enlace de una central eléctrica a la RNT o las RGD, hace referencia a los procesos relativos al
incremento de capacidad instalada o cambio del punto de interconexion para una central eléctrica existente, y al
requerimiento de infraestructura para la entrega de excedentes de centrales eléctricas de abasto aislado que pretendan
interconectarse a la RNT y a las RGD del Mercado Eléctrico Mayorista. Acuerdo por el que se emite el Manual para la
Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga, DOF, 9 de febrero de 2018.
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INSTRUCCIONES DE SOLICITUD DE CONTRATO REMITIDAS POR EL CENACE
AL TRANSPORTISTA Y AL DISTRIBUIDOR, 2018-2021
(Numero de solicitudes)

Informacién CENACE Informacién CFE
Difere a A especto de
Instrucciones de CENACE a CFE Instrucciones de CENACE a CFE a 6nyD bucié
Transmision y Distribucion Transmision y Distribucion

2019 | 2020 | 2021 2019 2020 2021 018 2019 2020 0

Transmisién Transmision Transmision
Interconexion 76 38 7 6 127 71 35 9 14 129 5 3 (2) (8)
Conexioén 34 40 53 108 235 31 37 53 153 274 3 3 0 (45)
Subtotal 110 78 60 |114 362 102 72 62 167 403 8 6 (2) (53)

Distribucién Distribucién Distribucién
Interconexién 15 29 10 0 54 3 12 26 26 67 12 17 (16) (26)
Conexioén 1 4 71 |614 690 13 4 33 703 753 (12) 0 38 (89)
Subtotal 16 33 81 |614 744 16 16 59 729 820 0 17 22 (115)

‘126 |111 |141 118 | 88 | 121 ‘ 896 ‘1,223

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el CENACE mediante correo
electrénico del 4 de noviembre de 2022 y de la informacidén remitida por CFE mediante los oficios ndm.
DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022, del 9y 23 de agosto de 2022.

En el periodo 2018-2021, el CENACE sefialé que, para garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision (RNT) y las Redes
Generales de Distribucion (RGD), se registré un acumulado de 1,106 instrucciones de
suscripcién de contrato de conexiéon a centros de carga e interconexién de centrales
eléctricas. Las solicitudes para transmisidn y distribucién de electricidad acumularon 362 y
744, respectivamente. Sin embargo, se observé que existieron diferencias entre la
informacién proporcionada por el CENACE y la CFE mediante los oficios num.
DG/CCI/451/2022 y DG/CCI/492/2022, del 9 y 23 de agosto de 2022, en la que CFE
Transmisidn y CFE Distribucidon, documentaron que, en el mismo periodo, recibieron del
Centro un total de 1,223 solicitudes de suscripcion de contratos de conexion e
interconexién, de las cuales 403 fueron para transmision y 820 para distribucion; al
respecto, CFE Transmisién formalizé 377 contratos, 254 fueron de conexidon y 123 para
interconectar centrales eléctricas a la red. En tanto que, CFE Distribucion formalizé 815 (748
para la conexién de centros de carga y 67 de interconexion de centrales eléctricas a la red).

Como resultado de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, por
medio del oficio num. CENACE/DEN-SEN-JUCI/066/2022, del 12 de diciembre de 2022, el
CENACE proporciond wuna copia del oficio num. CENACE/DAMEM-SCOCMEM-
JUCMEM/4304/2022, del 9 de diciembre de 2022, mediante el cual la Jefatura de Unidad de
Contratos del Mercado Eléctrico Mayorista, solicité a la Subdireccién de Operacion que, a fin
de dar cumplimiento a la recomendacidn, respecto de la formalizacién de los contratos de
interconexién y conexidn, se realice lo siguiente: utilizar el formato de instruccidon de
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formalizacion de contrato homologado y revisado por la Direccidn Juridica; dar seguimiento
a la suscripcion de los contratos en el tiempo establecido para el Transportista o el
Distribuidor en el Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y Centros de Carga, y
registrar la atencién de solicitudes de manera oportuna en el Sistema de Atencién a
Solicitudes de Interconexién y Conexidon (SIASIC), una vez instruido el contrato y cuando se
formalice.

Asimismo, CENACE remitié los  oficios nuam. CENACE/DAMEM-SCOCMEM-
JUCMEM/4305/2022 y CENACE/DAMEM-SCOCMEM-JUCMEM/4307/2022, dirigidos a CFE
Distribucidon y CFE Transmisién, del 9 de diciembre de 2022, por medio de los cuales les
solicitaron remitir a las Gerencias de Control Regional, del Centro Nacional de Control de
Energia, los contratos de interconexion y conexidon formalizados y que no les hayan sido
proporcionados, con lo que se solventa lo observado.

b) Cobro por el uso de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion

En 2021, el CENACE conté con dos convenios vigentes*® para garantizar el acceso abierto y
no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD, por parte de los participantes del
mercado. Con base en lo establecido en el articulo 100, de la Ley de la Industria Eléctrica, el
CENACE podra facturar, procesar o cobrar entre otros los servicios de transmision vy
distribucidn; en tanto que, de acuerdo con lo establecido en la Base del Mercado Eléctrico
17.5.2, publicada por la Secretaria de Energia, en el DOF, el 8 de septiembre de 2015, es la
CRE la encargada de determinar las tarifas reguladas para todos los servicios fuera del MEM,
incluidas las de los servicios de transmision y distribucién.

En 2021, las tarifas establecidas para el servicio publico de transmisidén se dividieron en 4
tipos de tarifas, las cuales se aplicaron dependiendo de la transaccion de energia (retirada o
inyectada) y en funcidn del nivel de tension > 220 Kilovatios (kV) o < 220 kV. En tanto que, la
tarifa Gnica establecida por la CRE, vigente en 2021, para el servicio publico de distribucidn
se divide por zona de distribucién y en los aspectos siguientes: a) Doméstico Baja Tensidn
(DB1) hasta 150 Kilowatt-hora-mes (kWh-m); b) Doméstico Baja Tensién (DB2) mayor a 150

43 Convenio para la operacidn técnica y comercial de la Transmision que celebran por una parte el Centro Nacional de
Control de Energia, en lo sucesivo el “CENACE”, representado por el (...) en su caracter de apoderado, y por otra parte la
Comisién Federal de Electricidad en los sucesivo “El Transportista”, representado por el (...) en su caracter de apoderado,
suscrito el 28 de marzo de 2016, cuya vigencia es de esta fecha y permanecera en vigor de manera indefinida hasta que
se actualicen los supuestos de terminacién previstos en el convenio.

Convenio para la operacién técnica y comercial de la Distribucion que celebran por una parte el Centro Nacional de
Control de Energia, en lo sucesivo el “CENACE”, representado por el (...) en su caracter de apoderado, y por otra parte la
Comisién Federal de Electricidad en los sucesivo “El Distribuidor”, representado por el (...) en su caracter de apoderado,
suscrito el 22 de junio de 2016, cuya vigencia es de esta fecha y permanecera en vigor de manera indefinida hasta que se
actualicen los supuestos de terminacidn previstos en el convenio.

44 La Unidad de Operaciones Comerciales, adscrita a la Subdireccion de Contratos y Operaciones Comerciales, sefialé que
“a partir del mes de diciembre del afio 2017, CFE Distribucion dejé de enviar al CENACE los insumos correspondientes
para la aplicacién de la tarifa del servicio de distribucion para generadores”, por lo tanto “a partir del afio 2018 (...) s6lo
existe el tipo retiro”. Nota explicativa proporcionada mediante correo electrénico del 8 de diciembre de 2020.
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kWh-m; c) Pequefia Demanda Baja Tensién (PDBT) hasta 25 Kilowatt-mes (kWm); d) Gran
Demanda Baja Tensién (GDBT) mayor a 25 kWm, y e) Gran Demanda Media Tensién
(GDMT).

La tarifa de servicios de transmisidn se aplica sobre la cantidad medida a los participantes
del mercado que realizan inyecciones y retiros de energia medidos en el MEM vy la tarifa de
distribucidn se aplica sobre la demanda o energia medida, y las cantidades en que se aplican
son las enviadas al CENACE por el propio Distribuidor.

En 2021, el CENACE cobré a los participantes del mercado eléctrico 70,375,107.4 miles de
pesos (mdp) por el uso de la RNT y 119,697,497.7 mdp por el uso de las RGD, lo que
representd un ingreso de 190,072,605.1 mdp para la CFE.

Respecto del uso de la RNT, se identificd que, en ese afio, el 29.8% (20,978,888.9 mdp) del
cobro fue por la inyeccion de 324,023,138.2 MWh, de los cuales 276,041,229.4 MWh fueron
en una tensidén de > 220 KV y se les cobrd una tarifa de 57.8 pesos/MWh, en tanto que,
47,981,908.8 MWh se inyectaron a una tensién de <220 KV con una tarifa aplicada de 104.7
pesos/MWh; el 70.2% (49,396,218.5 mdp) fue por el retiro de 300,772,841.8 MWh de
energia para los cuales se aplicé una tarifa de 76.3 pesos/MWh por el retiro de 29,240,492.9
MWh y de 173.7 pesos/MWh por 271,532,348.9 MWh. En materia de distribucién el cobro
se realizd por el retiro de 89,210,307.3 MWh de energia, lo que equivalié a 119,697,497.7
mdp; cabe sefialar que no se realizé un cobro por la inyeccién de energia en la RGD toda vez
que, a partir de 2018 no es sujeta a cobros, con base en lo establecido por la CRE.*

En el periodo 2018-2021, el CENACE aumenté en 13.1% los ingresos obtenidos para CFE por
el cobro del uso de la RNT y las RGD a los participantes del mercado, al pasar de
168,093,528.6 mdp a 190,072,605.1 mdp, debido al incremento en el nimero de
participantes del MEM, asi como por los contratos suscritos para la conexiéon e
interconexién para el uso de las redes.

9. Avance en el cumplimiento de la agenda 2030

a) Coordinacién de la Secretaria de Energia (SENER), la Comisiéon Reguladora de Energia
(CRE) y el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) en el cumplimiento de la
Agenda 2030

43 El Manual de Liquidaciones prevé la posibilidad de que la tarifa de distribucidn se aplique tanto a inyecciones como a
retiros; sin embargo, mediante el Acuerdo NUm. A/054/2017 la CRE derogd los Acuerdos Quinto y Sexto del Acuerdo
A/074/2015, lo cual implicé que la inyeccidon de energia no serd sujeta a la aplicacion de cobros por concepto de servicio
de distribucion.

46 Por medio de los oficios num. OAED/DGADDE/068/ 2022, OAED/DGADDE/069/2022, del 2 de marzo de 2022 y
DGADDE/319/2022, DGADDE/320/2022, y DGADDE/321/2022, del 30 de septiembre de 2022, se solicité a la Secretaria de
Energia (SENER), a la Comision Reguladora de Energia (CRE), y el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
informacion relacionada con este procedimiento de auditoria. Con los oficios nims. UA-500/16097/2022, 411/0449/2022,
CENACE/DEN-SEN-JUCI/056/2022, 411/1459/2022, y UA-500/87098/2022, del 29 y 31 de marzo, 12, 14 y 21 de octubre de

2022, respectivamente, las entidades proporcionaron la informacién requerida.
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En 2021, la SENER indicé que, con base en sus atribuciones, realizé los trabajos de
coordinacion y planeacion con la CRE y el CENACE para el desarrollo del Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2021-2035, el cual, es un
“instrumento de planeacién que de manera indicativa contempla metas de
incorporacion de energias limpias a la matriz energética nacional y garantiza el acceso
al servicio de energia eléctrica, indicadores que contribuyen a alcanzar el ODS 7”.
Asimismo, la Secretaria precisé que, para contribuir al logro de la meta 7.1 “De aqui a
2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos”, en los programas contenidos en el PRODESEN se incluyé lo siguiente:

— En el Programa de Ampliacion y Modernizacion de las Redes Generales de
Distribucion no correspondientes al MEM 2021, se establecié la estrategia
“Regularizacién de Colonias Populares”, con la cual se “pretende incorporar a los
consumidores que no cuentan con contrato de suministro eléctrico y que tienen
regularizado el uso de suelo, por lo que se considera la ampliacién de la red de
distribucién en las colonias que carecen de infraestructura eléctrica y hacen uso de
la energia de forma irregular”, la cual es implementada por CFE Distribucidn y en el
Informe Anual 2021 de la CFE, se reporté que, a 2021, por medio de ésta estrategia
se construyeron 156 obras con una inversion de 199.0 millones de pesos (MDP),
beneficiando a 76,013 habitantes.

Asimismo, CFE senalé que, con recursos del Fondo de Servicio Universal Eléctrico
(FSUE), se construyeron 2,404 obras de extensiéon de red por 1,833.0 MDP,
beneficiando a 214,273 habitantes y 415 obras de Sistemas Aislados por 249.0 MDP,
en beneficio de 17,572 habitantes, y se formalizaron 168 convenios con los
Gobiernos Estatales y Municipales para la construccion de 491 obras de
electrificacion en beneficio de 41,531 habitantes. Estas actividades contribuyeron,
en 2021, al cumplimiento del indicador “Porcentaje de la Poblacién que cuenta con
acceso al Servicio de Energia Eléctrica”, al alcanzar el 99.21% de cobertura en el
servicio de energia eléctrica en el pais, cifra superior en 0.07 puntos porcentuales
(p.p.) a la meta de 99.14% y en 0.13 p.p. respecto de la cobertura de 2020 que fue
de 99.08%.

— En cuanto a la contribucién para cumplir con la meta 7.2 “De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas”, la SENER dio seguimiento al indicador “Porcentaje de participacién de
las energias limpias en la matriz de generacidn eléctrica”, en el cual, a 2021, se
registré que el 28.6% de la energia eléctrica del pais fue generada mediante fuentes
limpias, resultado inferior en 1.4 p.p. a la meta nacional de 30.0%; al respecto, la
Secretaria sefiald que se debid a la suspensién de la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad del SEN, ya que incluia un mecanismo de
incorporacion segura de centrales eléctricas, lo que “hubiera permitido una
incorporacion superior y acelerada de tecnologias de generacién renovable con su
propio respaldo, necesarias para garantizar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional”.
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Sefalé que el Programa Indicativo para la Instalacion y Retiro de Centrales Eléctricas
(PIIRCE) contiene una proyeccién de la incorporacidn de energias limpias a 2024 y
2035, sin que detallaran la evolucion de la capacidad de centrales/unidades
programadas a entrar en operacion por tecnologia en los préximos 15 afios, como se
mostraba en el PIIRCE del PRODESEN 2018-2032. Ademas, indicd que aprobd y
publicé la “Estrategia de Transicion para promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas limpios”, el 7 de febrero de 2020, en el DOF, instrumento que
establece como metas de generacion de energias limpias el 35.1% para 2024, el
39.9%, en 2033, y el 50.0%, en 2050, de la generacion eléctrica total, sin que
reportaran avances.

Asimismo, indicé que encabezd reuniones con la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), la Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) y el
Instituto Nacional de Energias Limpias (INEEL) para elaborar acciones puntuales del
sector energético, a fin de contribuir a los objetivos del Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2021-2024, los cuales estan alineados a los ODS; al
respecto, se observd que, entre los indicadores establecidos, alineados a la meta de
incrementar la participacién de fuentes de energia limpia en la matriz energética, se
encontraron el de “Instalacion de techos fotovoltaicos”, “Rehabilitacion de centrales
hidroeléctricas de Angostura y Malpaso: Generacidn Eléctrica neta” y “Generacién
Eléctrica Neta”; sin embargo, son acciones en proceso que reportaran avances en
2023y 2024.

La Unidad de Electricidad de la CRE sefialé que, en 2021, no tuvo acercamiento con la
SENER u otra dependencia de la Administracion Publica Federal (APF) para la
implementacion de la Agenda 2030; sin embargo, con base en las atribuciones que le
otorgan la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME) y la LIE realizé acciones alineadas al ODS 7, como la emisidon de regulacion
para fomentar la generacién de energias limpias, entre las que destacan:

— La publicacién el 31 de diciembre de 2021, de la resolucidon RES/550/2021 en el DOF,
que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad del SEN: Cédigo Red, el cual tiene como objetivo
permitir e incentivar que el SEN, como area estratégica, exclusiva del Estado en su
control, se desarrolle, mantenga, opere, amplie y modernice de manera coordinada
con base en los requerimientos técnico-operativos y de una manera eficiente,
viable, factible y econdmica en beneficio del interés general; este documento
abrogo el publicado en 2016 y prevé la integracion de energias limpias a las redes
Nacional de Transmision (RNT) y Generales de Distribucion (RGD).

— Para contribuir al cumplimiento de la meta 7.2 de los ODS, en 2021, la CRE otorgd
26,793,444 Certificados de Energias Limpias (CEL) que acreditan la produccion de
energias limpias, cifra superior en 20.3% respecto de los 22,281,146, en 2020.
Asimismo, sefiald que la SENER, con la participacion del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACyT), cred los Centros Mexicanos de Innovacidon en Energias
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Limpias (CEMIEs) para promover la investigacidon y el desarrollo de las tecnologias
limpias. Ademads, firmoé el “Acuerdo Marco de Servicio, para complementar los
requerimientos del Fondo Sectorial CONACyT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética, para el desarrollo y seguimiento de proyectos estratégicos del Centro
Mexicano de Innovacién en Redes y Microrredes Eléctricas Inteligentes” (CEMIE-
Redes), en el que se establece que la CRE recibira los resultados de los 5 proyectos
de investigacion que se llevardn a cabo, los cuales comenzaron las actividades de
desarrollo en 2021.

— Sefnalé que promovid la generacién de electricidad mediante fuentes renovables,
mediante incentivos, como la exencidon del pago de otorgamiento de permisos de
dicho tipo de energia, por lo que, en 2021, recibid 67 solicitudes para el
otorgamiento de permisos de generacién, de los cuales 30 fueron para fuentes
convencionales y 37 para fuentes limpias; de los que 2 resultaron favorables; 2
desistidas; 5 se encontraron en Organo de Gobierno; 26 en analisis, y 2 fueron
rechazadas ya que, si bien cumplieron con los requisitos establecidos en Ia
normativa aplicable, el CENACE opind que la operacién de esta central eléctrica de
generacion intermitente pudiera comprometer la confiabilidad, calidad, continuidad
y eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional.

— Cabe sefialar que, de 2018 a 2021 (con estatus a septiembre de 2022), el nimero de
permisos otorgados disminuyé 82.6%, al pasar de 92 a 16, y la capacidad
incorporada se redujo en 95.9%, al pasar de 13,205.6 MW a 538.4 MW.

El CENACE indic6 que no ha participado ni ha sido invitado a participar en los trabajos
gue realiza el Consejo Nacional de la Agenda 2030. Sin embargo, en 2021, contd un
indicador informativo y descriptivo denominado “Porcentaje de energias limpias en la
generacidn neta inyectada”, el cual registré un resultado de 28.6% (92,403.8 GWh),
inferior en 1.4 p.p. a la meta nacional de 30.0%. El 37.6% provino de hidroeléctricas; el
22.8% edlica; el 18.5% fotovoltaica; 12.5% nucleoeléctrica; 4.6% geotermoeléctica;
3.4% cogeneracion eficiente y 0.6% bioenergia.

Ademas, sefald que, con base en sus atribuciones, la comunicacién con la SENER ha
sido sobre la planeacién del SEN en la elaboracién del PRODESEN y los programas de
ampliacidn y modernizacidon de la RNT y las RGD; de 2018 a 2021, ha propuesto 17
proyectos de ampliacion y modernizacidn de la RNT que incentivan la integracion de
generacioén de energias limpias y convencionales, de los cuales 8 fueron aprobados y se
iniciaran en 2022, 8 estdn pendientes de aprobacién por parte de CFE y 1 estd en
estudio y no ha sido instruido por la Secretaria al transportista.

Cabe sefialar que, con motivo de la revisidon de la Cuenta Publica 2019, la ASF realizd la
auditoria num. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista”, en la que se
identificd que, en 2017, se llevaron a cabo Subastas de Mediano y Largo Plazo, a fin de
contribuir a atender la demanda de los productos requeridos por los comercializadores
para la operacién del MEM y del SEN; al respecto, en el Reporte de Avance de Energias
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b)

Limpias 2018, la SENER sefialo que las Subastas de Largo Plazo “han demostrado ser un
mecanismo exitoso para fomentar el desarrollo de proyectos de energias limpias”; para
2018 y 2019, fueron canceladas, y el CENACE informdé mediante el oficio num.
CENACE/DEN-SEN-JUCI/037/2020, del 29 de septiembre de 2020, que “la cancelacién
de las Subastas de Largo Plazo a partir de 2018 puede tener las siguiente implicaciones:

"a)Que el Suministro Basico no pueda cumplir con sus obligaciones de cobertura
eléctrica en Potencia, Energia y CEL, ya que de conformidad al Articulo 53 de la LIE,
Los Suministradores de Servicios Basicos celebrardan Contratos de Cobertura
Eléctrica exclusivamente a través de subastas que llevard a cabo el CENACE. Los
términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del Mercado.

”b) Que las Entidades Responsables de Carga no puedan satisfacer los requisitos para la
adquisicion de Certificados de Energias Limpias que se establece en el Articulo 124,
126, inciso 1) de la LIE.

”c)Que no se alcance la meta del 35% de participacién de energias limpias en
generacién de energia eléctrica para el 2024, establecido en la Ley de Transicion
Energética, Articulo Tercero Transitorio”.

Para la presente auditoria, el CENACE sefald que la SENER es la facultada para indicar y
documentar las implicaciones que presentd en 2021 y sobre la cancelacion de las
subastas de largo plazo en el logro de las metas de generacidén de energia por fuentes
limpias.

Por lo expuesto anteriormente, se identificd que, en 2021, la SENER no acredité su
coordinacion con la CRE y el CENACE para que, en el ambito de sus atribuciones
promuevan la generacién de electricidad por medio de fuentes limpias y establezcan
indicadores especificos para el cumplimiento del ODS 7 “Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable, sostenibles y moderna para todas y todos”, a fin de cumplir
las metas establecidas en la materia.

Participacidn de la energia eléctrica de fuentes limpias vendida en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM)

De 2018 a 2021, se observd que la venta de energia generada por fuentes limpias en el
MEM incrementé 6.6 puntos porcentuales (p.p.), al pasar del 20.8% al 27.4%. Por tipo de
tecnologia, la proveniente de hidroeléctricas aumenté su venta en 0.4 p.p. al pasar del
10.3% al 10.7%, y la fotovoltaica en 4.6 p.p. al pasar del 0.7% al 5.3%; mientras que la
nucleoeléctrica disminuyé 0.6 p.p. al pasar del 4.2% al 3.6%, en el mismo periodo.

En tanto que, la energia proveniente de fuentes convencionales disminuyd 6.0 p.p. al pasar
de 78.4% al 72.4%. Cabe seialar que, en el periodo de andlisis, la generada por ciclo
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combinado fue mds del 50.0% de la vendida en el MEM; en 2020, se vendié mas energia
generada por este tipo de tecnologia con el 58.7%.

Como resultado de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, por
medio del oficio nim. 411/0052/2023, del 13 de enero de 2023, la Secretaria de Energia
(SENER) proporcioné una nota informativa en la que sefialé que, con base en sus
atribuciones, realiza la planeacidn anual del sector eléctrico, por medio del Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN), indicé que para realizarla toma en
cuenta el avance de diversos indicadores, entre los que destaca el indicador del porcentaje
de energia eléctrica generada con energias limpias, el cual es el indicador del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 7 de la Agenda 2030, para lograr el cumplimiento de la meta
progresiva de participacién minima de energias limpias en la generacién establecida en la
Ley de Transicion Energética (LTE) y la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), asi como
para garantizar la calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN).

Asimismo, sefialé que, con la planeacién y actualizacién del PRODESEN, se incluye una visién
general de la politica energética, en la que participan, conforme a sus atribuciones, la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) y el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE),
y que tiene como uno de sus criterios cumplir con las metas de generacidon por fuentes
limpias. En este marco precisé que, en 2021, mantuvo contacto con la CRE y el CENACE para
la elaboracién del PRODESEN; ademas, realizd reuniones virtuales (mesas de electricidad),
con el objetivo de homogeneizar criterios para recabar y presentar la informacién del sector
eléctrico, como el conteo de generacidn de energias limpias, el cual se encuentra en el
Reporte de Avance de Energias Limpias (RAEL), anexo al PRODESEN.

Respecto de los indicadores “Porcentaje de participacidon de las energias limpias en la matriz
de generacidn eléctrica” y “Porcentaje de energias limpias en la generacidn neta inyectada”,
a los que dieron seguimiento la SENER y el CENACE, respectivamente, sefialé que, el hecho
de que existan diversos indicadores para dar seguimiento al avance de energias limpias no
es una falta de coordinacidn, sino es para dar cumplimiento a sus atribuciones. Al respecto,
CENACE mide la energia que es inyectada al SEN, mientras que la SENER y la CRE dan
seguimiento a la generacidon de energia eléctrica de todos los permisos expedidos, se
inyecte o no al SEN (como en el caso de la generacion de abasto aislado o la distribuida
fotovoltaica), por lo que, el porcentaje de participacién de energias limpias en la matriz de
generacion eléctrica del 2021 y reportada en 2022 en el RAEL incluye la energia inyectada al
SEN, a la que da seguimiento el CENACE y la CRE, la generacién limpia de abasto aislado, que
recaba la CRE, y la generacion distribuida fotovoltaica, que reporta CFE Distribucidn, la cual
revisa y reporta la CRE; al respecto, indicé que, la integracion de lo anterior, se deriva de las
mesas de electricidad, asi como de la directriz de acompafiamiento de la SENER.

Ademas, sefiald que, en el marco del Comité Técnico Especializado del Sector Energético, se
realizaron dos reuniones de trabajo en las que, en la orden del dia, se establecid el
seguimiento de los indicadores del Objetivo 7 de la Agenda 2030, derivado de lo anterior, se
identific6 que, la SENER mantuvo coordinaciéon con la CRE y el CENACE, a fin de dar
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seguimiento a la generacion de electricidad por medio de fuentes limpias; sin embargo, las
acciones sefialadas no se refieren al cumplimiento de la meta nacional de generar a 2024, el
35.0% de energia eléctrica con energias limpias, por lo que la recomendacién persiste.

2021-0-18100-07-0037-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia, en conjunto con la Comisién Reguladora de Energia y el
Centro Nacional de Control de Energia, implemente acciones coordinadas para cumplir con
la meta nacional de generar a 2024, el 35.0% de energia eléctrica con energias limpias, con
la finalidad de contribuir a la atencion del Objetivo de Desarrollo Sostenible nim. 7, de
"garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todas y
todos", y de la meta 7.2, de "aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas"”, en términos de los articulos 133 y 134, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 14, fraccion V, 66, primer parrafo, Transitorio
Tercero, de la Ley de Transicion Energética y 13, de la Ley de la Industria Eléctrica, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2021, en general la SENER, el CENACE y la CRE cumplieron con lo establecido en la Ley de
la Industria Eléctrica, ya que planearon, operaron y supervisaron el Sistema Eléctrico
Nacional en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad vy
sustentabilidad, con el cual se alcanzé una cobertura de 99.21% de la poblacién con acceso
al servicio de energia eléctrica; sin embargo, no se logré implementar el Mercado Eléctrico
Mayorista en todos sus componentes, lo que inhibié cumplir con los objetivos de energias
limpias, promover la competencia en el sector, propiciar una adecuada cobertura nacional y
atender la seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios, principalmente
porque:

e De 2018 a septiembre de 2022, el nimero de permisos otorgados disminuyé 82.6%, al
pasar de 92 a 16 permisos, esto tuvo un efecto sobre la incorporacion de capacidad al
SEN, al pasar de 13,205.6 MW en 2018 a 538.4 MW en septiembre de 2022.

e En 2021, los mercados de Certificados de Energias Limpias y de Subastas de Derechos
Financieros de Transmisidn, asi como las subastas de mediano y largo plazo, no
operaron, ya que el 27 de marzo y el 26 de noviembre de 2019, la SENER instruyé al
CENACE suspender temporalmente las actividades relacionadas con estos tipos de
mercado hasta nuevas instrucciones.
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e En el Mercado para el Balance de Potencia (MBP), en las Zonas de Potencia de Baja
California (BCA) y Baja California Sur (BCS), de 2018 al 2021, no se adquirié Potencia
eficiente, lo cual representa un riesgo para la operacion del SEN.

e En 2021, la SENER programé, pero no realizd 7 visitas de verificacidn, lo que limitd
garantizar que las obras y proyectos fueran concluidos y se traduzcan en beneficios
para la operacién del Sistema Eléctrico Nacional.

e La SENER dio seguimiento al indicador “Porcentaje de participacién de las energias
limpias en la matriz de generacién eléctrica” y el CENACE al indicador “Porcentaje de
energias limpias en la generacion neta inyectada”, los cuales registraron un resultado
de 28.6%, inferior en 1.4 p.p. respecto de la meta nacional de generar el 30.0% de
energia eléctrica por medio de fuentes limpias, en 2021, lo que tendria un efecto sobre
el cumplimiento de la meta del 35.0% de participacion en la generacién de energias
limpias para 2024.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

65




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el propdsito
de fiscalizar la planeacién, regulacién, operacion y supervisién del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), a fin de garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y
seguridad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

A partir de 2013, la planeacion y el control del SEN, asi como la transmisidn y distribucion de
energia eléctrica corresponden exclusivamente a la Nacion; se permitié que el Estado
formalizara contratos con particulares para realizar el financiamiento, mantenimiento,
gestién, operacion y ampliacidn de la infraestructura necesaria para prestar dichos servicios
y, en materia de generacién y suministro, para una libre competencia en el MEM, el cual
estd a cargo del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), que ademas, ejerce el
control operativo del SEN y garantiza la imparcialidad en el acceso a la Red Nacional de
Transmisidon (RNT) y las Redes Generales de Distribucién (RGD); con la regulacion del sector
eléctrico por medio de la Comisidon Reguladora de Energia (CRE), que tiene la atribucién de
fomentar el desarrollo eficiente de la industria; promover la competencia en el sector;
proteger los intereses de los usuarios; propiciar una adecuada cobertura nacional, y atender
la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro eléctrico.

La Secretaria de Energia (SENER) debe conducir la politica energética del pais, dentro del
marco constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo y suficiente de
energéticos; asimismo, en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) se establece que las bases del
mercado eléctrico las emite la SENER, en las que se definen las reglas y procedimientos que
deberan cumplir los participantes del mercado y las autoridades para mantener una
adecuada administracidon, operacidn y planeacién del MEM, a fin de mejorar la
competitividad de la oferta eléctrica y otros productos asociados, para contribuir en el
aprovechamiento del potencial de energias renovables.

Con el propdsito de fiscalizar el cumplimiento del objetivo de la planeacién, regulacion,
operacion y supervision del MEM, a fin de garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad y seguridad del SEN, en 2021, el grupo auditor evalud la planeacion del SEN y
del MEM; la emisién de disposiciones administrativas; los permisos para la generacién y
suministro de electricidad; la operacién del MEM; las transacciones de compra-venta en el
MEM, realizadas por el CENACE; el control operativo del SEN; la supervisién del MEM y del
SEN; el acceso abierto a las RNT y RGD, y el avance en el cumplimiento de la Agenda 2030,
mediante el uso de energias renovables en la generacidn de electricidad. Los resultados se
presentan a continuacion:

En 2021, la SENER, el CENACE y la CRE se coordinaron para planear el SEN y el MEM,
mediante la publicacién del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
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(PRODESEN) 2021-2035, a fin de dar confiabilidad al SEN y eficientar la operacion del MEM.
Asimismo, en el diagndstico operativo, el CENACE determind que algunos corredores de
transmisién en las zonas de Mexicali, Guadalajara, Istmo de Tehuantepec, Valle de México y
Monterrey operaron al limite maximo.

Por su parte, en el documento “Evaluacion y Diagndstico del Mercado Eléctrico Mayorista y
Plan de Acciones estratégicas para su implementacion y evoluciéon”, el CENACE indicé que
para cumplir con la politica energética del Gobierno Federal es necesario continuar con el
desarrollo de los procesos del MEM, mediante dos lineas de desarrollo: Modificacion y
Desarrollo de las Reglas del Mercado y Modernizacién de la Plataforma Tecnoldgica utilizada
para la Operaciéon del MEM.

En el PRODESEN 2021-2035, la SENER estimé que, a 2035, la evolucién del consumo bruto y
la demanda maxima integrada del SEN aumentara 2.8%, en promedio anual, en la
proyeccién de la evolucidon de la capacidad de generacién, por tipo de tecnologia, se
observé un aumento en la estimacion de la tecnologia de ciclo combinado y fotovoltaica, y
se prevé una incorporacién a instalar de 21,191.0 MW a 2035, con lo que se busca obtener
el 50.0% de la energia eléctrica generada por fuentes limpias, a 2050.

En el Programa Indicativo para la Instalaciéon y Retiro de Centrales Eléctricas (PIIRCE),
incluido en el PRODESEN, se omitié un andlisis sobre las adiciones de capacidad de centrales
proyectadas a entrar en operacién, asi como de un programa indicativo para el retiro de
centrales o unidades que rebasaron su vida Util, para sustituirlas por renovables o de ciclo
combinado, como se sefalé en el PRODESEN 2018-2032; ademas, el CENACE no recibid
notificaciones para el retiro de centrales eléctricas por parte de la SENER, y las EPS de
generacion de la CFE indicaron que dieron cumplimiento a la politica vigente del Gobierno
Federal de no retirar centrales para fortalecer la confiabilidad en el SEN.

En materia de transmisién, en el periodo 2018-2021, de los 222 proyectos instruidos
acumulados por la SENER (139 para la RNT y 83 para las RGD), se concluyeron y entraron en
operacion 16 (7.2%), de los que 6 son de la RNT y 10 de las RGD; los 206 proyectos restantes
(133 para la RNT y 73 para las RGD) se encuentran en diversas etapas. La SENER conté con el
“Informe pormenorizado de los avances en las obras de ampliacidn o modernizacién de la
Red Eléctrica, incluyendo los imponderables que pudieran ocasionar un atraso”, que integra
los proyectos de ampliacion y modernizacién de la RNT y las RGD del MEM de los
transportistas y distribuidores, que le sirve a la SENER para supervisar y tener conocimiento
de las causas del retraso en la ejecucion y conclusion de los proyectos. Asimismo, seiiald que
la CFE tiene considerado rehabilitar y modernizar 16 centrales eléctricas, asi como la
construccion de 18. Los 34 proyectos se realizardn con una inversion de 9,181.6 millones de
dolares (MMD) y adicionaran un total de 9,075.0 Megawatts (MW) al SEN a 2024.

En cuanto a la regulacién, el Organo de Gobierno de la CRE aprobé su Programa Regulatorio
Anual 2021, con caracter multianual, que comprendié el periodo de julio de 2021 a
septiembre de 2022, en el cual se planed emitir un total de 16 instrumentos regulatorios en
materia de electricidad que fueron reprogramados desde 2020, por la suspension de los
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plazos y términos legales como medida de prevenciéon y combate a la propagacién del
coronavirus SARS-CoV-2. Al respecto, se aprobaron y publicaron en el DOF 2 (12.5%)
instrumentos regulatorios; 9 (56.3%) presentaron avances; 2 (12.5%) fueron aprobados el
29 de septiembre de 2022 y posterior publicacion, y 3 (18.7%) fueron dados de baja.

Por lo que corresponde a los permisos, de las 554 solicitudes recibidas por la CRE, a 2021, en
materia de electricidad, 158 (28.5%), correspondieron a solicitudes para el otorgamiento de
un permiso (150 de generacién; 6 de suministro y 2 autorizaciones para importar o exportar
energia). De las 150 (94.9%) solicitudes para el otorgamiento de un permiso de generacion,
16 (10.7%) se resolvieron favorablemente, de los cuales 6 (37.5%) fueron para generadores
de energias limpias, mientras que los 10 (62.5%) restantes fueron para generacién de
electricidad mediante combustibles fésiles, que, en conjunto, permitirdn generar un
estimado de 1,631.4 Gigawatts al afio (Gwh/afio) y, con ello, adicionar un total de 538.4
MW a la capacidad acumulada para la generacidn de energia eléctrica.

Asimismo, 44 solicitudes (29.3%) fueron negadas, de las cuales 34 no se otorgaron, con base
en la opinion del CENACE, que consideré “la incorporacion de centrales eléctricas
fotovoltaicas y edlicas al SEN ha ido en aumento, junto con las afectaciones asociadas a las
caracteristicas de este tipo de tecnologias, lo que pudiera ocasionar afectaciones de
confiabilidad al SEN”, sin que en las opiniones se precisara si deberia o no otorgar el
permiso, ya que, de acuerdo con el CENACE, no tiene facultades para ello; en cuanto a las 10
restantes, fueron negadas por no alinearse a los requisitos, o ser contrarios a la normativa;
11 (7.3%), estaban pendientes de aprobacién por parte del Organo de Gobierno, 60 (40.0%)
estaban en andlisis, 10 (6.7%) desistieron y 9 (6.0%) fueron desechadas. Para los de
suministro, de las 6 (3.8%) solicitudes, 4 (66.6%) estaban en analisis, 1 fue negado (16.7%) y
1 resuelto favorablemente (16.7%); en tanto que las 2 (1.3%) para la autorizacién de
importacion o exportacion se encontraron en analisis.

De las 332 (59.9%) solicitudes para la modificacién de los permisos de generacién, 62
(18.7%) se resolvieron favorablemente; 65 (19.6%) fueron negadas; 18 (5.4%) estaban en el
Organo de Gobierno; 165 (49.7%) se encontraron en analisis; 2 (0.6%) se desistieron; 5
(1.5%) fueron desechadas, y 15 (4.5%) estuvieron en deliberaciéon para su admision.
Ademas, una solicitud de transferencia (0.2%), se resolvié negativamente; en tanto que, de
las 63 (11.4%) solicitudes para la terminacidn de un permiso, 62 (98.4%) fueron de
generacidon y 1 (1.6%) para suministro, de las cuales 42 (66.7%) se encontraron en analisis y
21 (33.3%) fueron resueltas favorablemente.

De 2018 a septiembre de 2022, el nimero de permisos otorgados disminuyd 82.6%, al pasar
de 92 a 16 permisos, esto tuvo un efecto sobre la incorporacién de capacidad al SEN, al
pasar de 13,205.6 MW adicionales en 2018 a 538.4 MW en septiembre de 2022. En cuanto
al suministro de energia eléctrica, al cierre de 2021, se contd con 68 permisos vigentes, con
los que se incorporaron al MEM 348,777,860.3 Megawatts por hora (MWh), de los que el
80.4% (280,310,947.7 MWh) correspondié a actividades de suministro bdsico; 1.9%
(6,620,746.2 MWh) a suministro calificado y 17.7% (61,846,166.4 MWh) a suministro de
ultimo recurso.
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En 2021, el CENACE operd dos mercados, el Mercado de Energia de Corto Plazo (MECP) en
el que se determinaron los precios marginales locales (PML) por sistema interconectado y el
Mercado para el Balance de Potencia (MBP), en el cual, en la Zona de Potencia del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) se adquirieron 6,131.7 MW-afio de Potencia eficiente, para
atender la demanda eléctrica de los usuarios finales bajo condiciones de suficiencia y
seguridad, a fin de disminuir la incidencia de apagones.

Respecto de los mercados de Certificados de Energias Limpias y de Subastas de Derechos
Financieros de Transmision, asi como las subastas de mediano y largo plazo, el CENACE
sefialé que, por medio de los oficios nim. SENER.100/2019/231, SENER.100/2019/890 y
SENER.100/2019/891, del 27 de marzo y 26 de noviembre de 2019, la SENER solicité al
CENACE suspender temporalmente las actividades relacionadas con estos tipos de mercado
hasta nuevas instrucciones. Asimismo, a la fecha de conclusion de esta auditoria, la SENER
continud sin definir, ni establecer las directrices necesarias para la operacién de dichos
mercados, asi como de los que suspendid (subastas de mediano y largo plazo), ni
implementd el subcomponente del Mercado de Energia de Corto Plazo “Mercado de Una
Hora en Adelanto” que, de acuerdo con las Bases del Mercado Eléctrico, debid de entrar en
operacion en la segunda etapa del mercado que se llevaria a cabo entre 2017 y 2018.

De 2016 a 2018, el promedio del PML del Mercado de Dia en Adelanto (MDA), en el SIN, se
incrementd 62.7% y de 2018 a 2021 decrecié 53.8%, al pasar de 1,838.8 a 850.2
pesos/MWh. Asimismo, de 2017 a 2018, el promedio del PML en el Mercado de Tiempo
Real (MTR) aumenté 12.3% y de 2018 a 2021 disminuyé 55.6%, al pasar de 1,928.0
pesos/MWh a 855.8 pesos/MWh.

En el Sistema Interconectado de Baja California (BCA), de 2016 a 2018, el promedio del PML
del MDA se incrementd 42.0%; y de 2018 a 2021 decrecié 7.0%, al pasar de 1,047.3 a 974.4
pesos/MWh. De 2017 a 2018, el promedio del PML en el MTR aumentd 16.8%; y de 2018 a
2021 éste disminuyd 7.2%, al pasar de 833.6 a 773.6 pesos/MWh. Por lo que respecta al
Sistema Interconectado de Baja California Sur (BCS), de 2016 a 2019, el promedio del PML
del MDA se incrementd 17.9%; y de 2019 a 2021 aumenté 6.5%, al pasar de 3,515.4 a
3,743.7 pesos/MWh. Asimismo, de 2017 a 2019, el promedio del PML en el MTR aumenté
6.4%; y de 2019 a 2021 disminuyd 5.1%, al pasar de 3,842.3 a 3,648.1 pesos/MWh.

En el periodo 2016-2021, a 6 afios de la entrada en operacion del MEM, el nimero de
participantes del mercado aumentd en 178, al pasar de 16 a 194, mientras que los
participantes que realizaron actividades en el MEM se incrementaron en 151, al pasarde 6 a
157, a fin de realizar transacciones de compra-venta de los productos establecidos mediante
contratos formalizados. De 2016 a 2018 se presentd el mayor crecimiento (125 permisos),
ya que pasoé de 16 contratos a 141, y de 2019 a 2021 el crecimiento fue de 26, al pasar de
168 a 194 permisos.

En 2021, en el MECP se ofertaron 357,277,074.2 MWh de energia eléctrica y servicios
conexos, que les generaron ingresos a los participantes del mercado por 274,079,782.3
mdp. Las EPS de generacién de la CFE, incluidos los Productores Externos de Energia,
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ofrecieron un total de 252,564,107.3 MWh (70.7%) de energia eléctrica y servicios conexos,
en tanto que los demds participantes (generadores privados, CFE Intermediacién de
Contratos Legados, Suministrador de Servicios Calificados y Comercializadores no
Suministradores) participaron con 104,712,966.9 MWh (29.3%), garantizando la demanda
nacional que ascendié a 348,777,860.3 MWh, de una oferta total de 357,277,074.2 MWh.

En 2021, CFE Suministrador de Servicios Basicos (CFE SSB) abastecid el 80.4% (280,310,947.7
MWh); el suministrador de servicios calificados suministré 1.9% de la energia (6,620,746.2
MWh), en tanto que otros suministradores participaron con 17.7% de la energia
(61,846,166.4 MWh). En el periodo 2016-2021, las EPS de Generacién |, Il, lll, IV, V y VI,
registraron una disminucién de 17.9 puntos porcentuales (p.p.), en su participacién de la
energia y servicios conexos generados en el MECP, efecto contrario a lo sucedido con otros
generadores publicos y privados que incrementaron su participacién en la misma
proporcién. Respecto de los suministradores, CFE SSB disminuyd su participacion en el
MECP en 8.7 p.p., contrario al Suministrador de Servicios Calificados y a los demads
participantes del mercado, que aumentaron su participacion en 1.9 p.p. y 6.8 p.p.

En el MBP, en la Zona de Potencia SIN se adquirieron 6,131.7 MW-aio de Potencia eficiente,
obteniendo un cargo para el aseguramiento del producto, lo cual representdé un avance
respecto de lo observado en 2018, en el cual existié un incumplimiento de la obligacién neta
de Potencia por 941.6 MW-afio. En el caso de la Zonas de Potencia BCA y BCS, de 2018 al
2021, la oferta de venta correspondiente fue menor que la oferta de compra, por lo cual la
cantidad de Potencia adquirida en cada zona de Potencia del MBP fue menor, en
consecuencia, en las dos zonas de Potencia se obtuvo Cantidad Incumplida de la Obligacién
Neta de Potencia y no se adquirid Potencia eficiente.

Por lo que se refiere al control del SEN, en 2021, el CENACE registré resultados positivos en
los indicadores de porcentajes de cumplimiento del Margen de Reserva Operativa; de
eficiencia econdmica en la satisfaccion de la demanda de energia; de eficacia del Programa
de Ampliacion y Modernizacidn de la RNT y las RGD en el MEM; de energia entregada en el
SEN; de operacién en estado normal; de cumplimiento de calidad de frecuencia; de
cumplimiento de reserva operativa, asi como el indice de calidad de voltaje. En cuanto al
indicador “Porcentaje de energias limpias en la generacidn neta inyectada”, aumento 5.7
p.p., al pasar de 22.9% en 2019 a 28.6% en 2021, sin que se alcanzara la meta nacional de
generacién de energia eléctrica por fuentes limpias del 30.0%, lo cual, de acuerdo con lo
sefialado por la SENER se debid a la suspension de la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad en el SEN, por parte del Poder Judicial de la Federacién. En la
auditoria num. 1383-DE “Desempefio del Mercado Eléctrico Mayorista” de la Cuenta Publica
2019, el CENACE manifesté que la cancelacidn de las subastas de energia y de CEL tendrian
un efecto sobre el cumplimiento de la meta del 35.0% de participacion en la generacidn de
energias limpias para 2024.

En cuanto a la supervisidn, en 2021, la SENER programé pero no realizd las 7 visitas de
verificacidn, debido a la contingencia sanitaria ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2,
asi como por la insuficiencia presupuestal, se cancelaron 3 y se reprogramaron 4 visitas, las
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cuales a septiembre de 2022, no se habian realizado. Respecto de las tres que se
cancelaron, indicé que “no se presentaron repercusiones en el SEN con relacidn a las visitas
canceladas en 2021, dado que sélo se trata de un alcance de supervision de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS), toda vez que el seguimiento de los
avances fisicos de los proyectos en comento se realiz6 mediante los informes mensuales
presentados por la CFE para proyectos PIDIREGAS”.

El 30 de marzo de 2021, el Organo de Gobierno de la CRE aprobé el Programa Anual de
Visitas de Verificacion 2021, en el que se planed llevar a cabo 29 visitas ordinarias y 39
extraordinarias relacionadas con las actividades de electricidad, las cuales representaron el
5.5% respecto de los 1,239 permisos que se encontraron vigentes en 2021. Del total de las
visitas, 61 (89.7%) no reportaron hallazgos y 7 (10.3%) registraron incumplimientos.

La SENER presidid el Consejo de Coordinacion del Sector Energético, y efectué dos de las
tres sesiones ordinarias que sefiala el articulo 20, tercer parrafo de la Ley de Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; los temas abordados no se relacionaron
con temas que pudieran afectar el desarrollo de las politicas publicas en materia energética
ni propuestas de mecanismos de coordinacién entre los entes responsables.

Por lo que respecta al acceso abierto a la RNT y a las RGD, en 2021, el CENACE recibio,
mediante el Sistema de Atenciéon a Solicitudes de Interconexidon y Conexién, 1,102
solicitudes, de las cuales 1,055 (95.7%) fueron para conexidn de centros de carga y 47 (4.3%)
para interconexion de centrales eléctricas. De los 728 contratos formalizados, 114 fueron
para transmisiéon (108 de conexiéon y 6 de interconexion) y 614 de distribucién para
conexién. Las 374 solicitudes aceptadas (333 para conexién y 41 para interconexion), se
encontraron en proceso de atencioén, en subsanacion de observaciones y en revisién de los
requisitos y recibieron el resultado de los estudios por parte del CENACE, pero existieron
diferencias entre la informacién proporcionada por el CENACE y por CFE Transmision y CFE
Distribucidn, ya que en el mismo periodo, recibieron del Centro un total de 1,223 solicitudes
de suscripcién de contratos de conexidn e interconexion, de las cuales 403 fueron para
transmisién y 820 para distribucién; al respecto, CFE Transmision formalizd 377 contratos,
254 fueron de conexion y 123 para interconectar centrales eléctricas a la red. En tanto que,
CFE Distribucidon formalizd6 815 (748 para la conexién de centros de carga y 67 de
interconexidn de centrales eléctricas a la red).

En 2021, el CENACE cobrd a los participantes del mercado eléctrico 70,375,107.4 mdp por el
uso de la RNT y 119,697,497.7 mdp por el uso de las RGD, lo que representd un ingreso de
190,072,605.1 mdp para la CFE. Asimismo, se identificé que, por el uso de la RNT, el 29.8%
(20,978,888.9 mdp) del cobro fue por la inyeccién de 324,023,138.2 MWh y el 70.2%
(49,396,218.5 mdp) fue por el retiro de 300,772,841.8 MWh de energia. En materia de
distribucidn el cobro se realizé por el retiro de 89,210,307.3 MWh de energia, lo que
equivalié a 119,697,497.7 mdp.

De 2018 a 2021, aumentd en 13.1% los ingresos obtenidos para CFE por el cobro del uso de
la RNT y las RGD a los participantes del mercado, al pasar de 168,093,528.6 mdp a
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190,072,605.1 mdp, debido al incremento en el nimero de participantes del MEM, asi como
por los contratos suscritos para la conexidn e interconexion para el uso de las redes.

En cuanto a los avances para el cumplimiento del ODS 7 “Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenibles y moderna para todas y todos”, en 2021 la SENER no llevé a
cabo actividades de coordinacién con la CRE y el CENACE para que, con base en sus
atribuciones, implementara los mecanismos y programas que promovieran la generacion de
energias limpias, y estableciera indicadores especificos para el cumplimiento de dicho
objetivo.

La SENER dio seguimiento al indicador “Porcentaje de participacidon de las energias limpias
en la matriz de generacién eléctrica” y el CENACE al indicador “Porcentaje de energias
limpias en la generacidon neta inyectada”, los cuales registraron un resultado de 28.6%,
inferior en 1.4 p.p. respecto de la meta nacional de generar el 30.0% de energia eléctrica
por medio de fuentes limpias, en 2021.

En opinidn del grupo auditor, en 2021, la SENER, el CENACE y la CRE cumplieron, en lo
general, lo establecido en la Ley de la Industria Eléctrica al conducir la politica energética del
pais; ejercer el control operativo del SEN y regular el sector energético; ademas, de
coordinarse para contar con la planeacién del SEN y del MEM mediante la publicacion del
PRODESEN 2021-2035; sin embargo, se identificaron limitaciones en su operacién vy
supervisiéon que incrementan el riesgo de que no se cumpla la obligacién del Estado de
garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN y de la
implementacion del MEM, al presentarse los problemas siguientes: a) de 2018 a septiembre
de 2022, el nimero de permisos otorgados disminuyé 82.6%, al pasar de 92 a 16 permisos y
la capacidad incorporada al sistema también se redujo, al pasar de 13,205.6 MW en 2018 a
538.4 MW en septiembre de 2022; b) la SENER continud sin definir, ni establecer las
directrices necesarias para la operacién de los mercados de Certificados de Energias Limpias
y de Subastas de Derechos Financieros de Transmision, asi como de las subastas de mediano
y largo plazo, ni implementd el subcomponente del Mercado de Energia de Corto Plazo
“Mercado de Una Hora en Adelanto” que debid entrar en operacidn en la segunda etapa del
mercado que se llevaria a cabo entre 2017 y 2018; c) a seis afos de la entrada en operacion,
el MEM aumentd 178 contratos formalizados, al pasar de 16 a 194 y los participantes que
realizan actividades en el MEM se incrementaron en 151, al pasar de 6 a 157; de 2016 a
2018 se presento el mayor crecimiento (125 permisos), y de 2019 a 2021 el crecimiento fue
de 26; d) la SENER no realizd ninguna de las 7 visitas de verificacion programadas; e) en el
Mercado para el Balance de Potencia (MBP), en las Zonas de Potencia de Baja California
(BCA) y Baja California Sur (BCS), de 2018 al 2021, no se adquirié Potencia eficiente, y f) los
indicadores de energias limpias registraron un resultado del 28.6%, inferior en 1.4 p.p.
respecto de la meta nacional de generar el 30.0% a 2021.

El grupo auditor identificd dreas de oportunidad para el CENACE, la SENER y la CRE, a 6 afios
de la entrada en operacion del MEM relacionadas con la necesidad de: a) disefiar una
estrategia para implementar los mercados de Una Hora en Adelanto; el de Certificados de
Energias Limpias y el de Subastas de Derechos Financieros de Transmisidn, asi como la
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reanudacion de las subastas de mediano y largo plazos; b) incrementar el otorgamiento de
permisos para reforzar la capacidad; c) establecer mecanismos para el correcto
funcionamiento del Consejo de Coordinacion del Sector Energético, y d) definir indicadores
y metas que permitan dar seguimiento y cumplir con la meta nacional de generar a 2024, el
35.0% de energia eléctrica con energias limpias, a fin de contribuir a satisfacer las
necesidades del Sistema Eléctrico Nacional y del Mercado Eléctrico Mayorista; cumplir los
objetivos de energias limpias y, con ello, procurar la operacién en condiciones de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN y del MEM.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Edgar Lopez Trejo Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la planeacion del SEN y del MEM realizada por la SENER, el CENACE y la CRE, en
2021, a fin de garantizar su operacion con eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad, asi como para fomentar la libre competencia y el acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio de los distintos participantes.

2. Analizar las disposiciones administrativas emitidas y actualizadas por la CRE, en 2021,
para la operacién del SEN y del MEM de conformidad con su Programa Regulatorio
Anual.
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Verificar que los permisos vigentes y otorgados por la CRE, en 2021, para la generacién y
suministro de energia, se ajustaron a las disposiciones administrativas y contribuyeron a
garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional, a fin de promover el desarrollo eficiente del sector.

Evaluar la operacion del MEM, en 2021, mediante los tipos de mercado que estuvieron
vigentes, los participantes acreditados, con base en la normativa emitida por la CRE, a fin
de garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad vy
sustentabilidad del SEN.

Evaluar las transacciones de compra-venta de energia eléctrica, respecto del
cumplimiento de los contratos de cobertura, de interconexién y suministro de corto,
mediano y largo plazos, que se llevaron a cabo en el MEM, en 2021, y determinar si se
cubrié la demanda nacional.

. Verificar que el CENACE realizd el control operativo del SEN, en 2021, con base en los

criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad, con el fin de
optimizar la operacidn del sistema, impulsar la inversion y la competencia en la industria
eléctrica, bajo el esquema del MEM.

Verificar los mecanismos implementados por la SENER, en coordinacion con la CRE, en
2021, para cumplir con las atribuciones de supervisar y vigilar el MEM, a fin de contribuir
a impulsar las inversiones y la competencia en la industria eléctrica y a garantizar la
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN.

Constatar el acceso abierto a las redes Nacional de Transmision y Generales de
Distribucidn para las centrales eléctricas y centros de carga solicitantes, mediante la
revision del cumplimiento de las instrucciones del CENACE; la suscripcion y cumplimiento
de los contratos entre CFE Transmisidn y CFE Distribucidn y los solicitantes, en 2021.

Evaluar los mecanismos implementados por el CENACE, la SENER y la CRE, en 2021, para
dar cumplimiento del ODS 7 "Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos", de la Agenda 2030, por medio de la regulacidn,
operacion y supervision del SEN y del MEM.

Areas Revisadas

Las unidades de Control Interno; de Control de Gestién y de Operaciones Comerciales; de
Expansion de la Red; las direcciones generales de Operacién y Planeacion del Sistema; de
Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista; las subdirecciones de Estrategia vy
Normalizacion; de Operacion del Mercado Eléctrico Mayorista; de Planeacion; de Contratos
y Operaciones Comerciales del Mercado Eléctrico Mayorista, adscritas al Centro Nacional de
Control de Energia.
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Las unidades de Asuntos Juridicos y de Electricidad, asi como la Direccién General de
Planeacién y Vinculacion, adscritas a la Comision Reguladora de Energia.

Las subsecretarias de Electricidad; de Planeacién y Transicion Energética, asi como las
direcciones generales de Energias Limpias y de Generacidn, y Transmision de Energia
Eléctrica, adscritas a la Secretaria de Energia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 133 y 134, Par. Primero.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Frac. | y VI.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Bases del
Mercado Eléctrico, Base 1, apartado 1.3, numeral 1.3.1 y el apartado 1.4, "Etapas de
implementacion del Mercado Eléctrico Mayorista"”, numeral 1.4.5, Incisos a), fraccion iii,
b), fracciones iy ii; d), fracciones i, ii y iii; f), fraccion i, y g), fracciones i y ii; Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Art. 20, Par. Tercero; Art. 21,
Frac. Il y VI; Ley de Transicion Energética, Art. 14, Frac. V; Art. 66, Par. Primero,
Transitorio Tercero; Ley de la Industria Eléctrica, Art. 13.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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