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CENTRD MACIONAL DE

CONTROL DE ENSRGIA Resolucion del Comité de Transparencia

Nimero solicitud de
informacion

Asunto: Valoracion y resolucién de clasificacion

331002622000104 para respuesta a |a solicitud de informacion.

No. de Sesioén

Décima Segunda Lugar: Ciudad de México

Fecha de entrada en
el SISAIl 2.0

07/03/2022 Fecha de Sesion: 25/04/2022

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folic 331002622000104, se formula la presente
resolucion, en atencién a los siguientes:

1.

'RESOLUCION DE PRORROGA POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA. El primero de abril de 2022,

RESULTANDOS

SOLICITUD DE INFORMACION. E! 07 de marzo de 2022, se tuvo por oficialmente recibida la solicitud
331002622000104, mediante {a cual el particular, a través del sistema electrénico SISAI 2.0, requirid al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) io siguiente:

“Descripcion de la solicitud: DE LOS ANOS 2018, 2019, 2020, 2021, DEL SISTEMA
ELECTRICO DE BCS: 1. Reporie Mensual de Demanda (MW} diaria por hora de sistema
Eléctrico BCS. 2. Reporte Mensual de Demanda (MW) diaria por hora de sistema Zona
Cabo Los Cabos. 3. Reporte Mensual de Demanda (MW} diaria por hora de sistema Zona
La Paz. 4. Reporfe Mensual de Demanda (MW) diaria por hora de sistema Zona
Constitucion. 5. Reporfte Mensual de Declaratorias de Esfado Operativo de Emergencia
Sisterna Eléctrico BCS. (Fecha y hora de inicio / fecha y hora final). 6. Reporte Mensual de
Tiempo de interrupcion al usuario Sistema Eléctrico BCS. 7. Reporte Mensual de Affa de
indisponibifidad de Generacion (Mantenimiento, decremento, falla). 8. Reporte Mensual de
Disparos por Unidad de Generacidn y Causa def Disparo. 9. Reporte Mensual de
Variabilidad en la Frecuencia del Sisterma. 10. Reporte Mensual de Condiciones de
Generacion por Unidad de Generacién: Central Unidad Capacidad Instalada MW Fecha de
Enirada en Qperacién Capacidad Disponible de Unidad en Bruto MW Tipo de Tecnologia
Combustible % Decremento / Indisponibifidad Fecha de Indisponibilidad y/o Decremento
Feca de Recuperacién Observaciones Punta Prieta CCI BCS Agustin Olachea Villa
Constitucion Los Cabos Aura Solar Aura solar Tres

Datos complementarios: Solicitar fa informacion a CENACE BCS” (SIC)

TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 07 de marzo de 2022, la Unidad de Transparencia del CENACE, a
través del oficio nimeroc CENACE/DG-JUT/238/2022, turnd la solicitud de informacion con folio
331002622000104 a2 la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la
respuesta corespondiente.

SOLICITUD DE PRORROGA. El 31 de marzo de 2022 Ia Direccién de Operacién y Planeacion del
Sistema, a través de la Gerencia de Control Regional Baja California y mediante el oficio nimero
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/285/2022, solicitdé una prorroga para atender la solicitud de informacion
con folio 331002622000104.

a través de la Décima Sesién General del Comité de Transparencia, se concedid la prérroga solicitada
por la Direccidn de Operacion y Planeacién del Sistema a través de la Gerencia de Control Regional
Baja California para dar respuesta a la solicitud de informacién con ndmero de folio 331002622000104,
hasta por diez dias habiles mas del plazo considerado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica. Situacion que fue hecha del conocimiento del solicitante de informacion.

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 21 de abril de 2022, la Direccion de Operacion
y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS/135/2022, dio respuesta a ia
solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

[

Por fo anfes expuesto y con la finalidad de dar afencidn a la solicitud de mérito, en el
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ambito de las atribuciones que me confiere el articulo 13, fracciones [, IV, VI, 1X, XXi, XX,
XXV y XXVl y 17 del Estatuto Orgdnico del CENACE, y después de una busqueda
exhaustiva en las Unidades Administrativas que conforman esta Direccion, se localizd que
la Gerencia de Control Regional Baja California detenta la informacion en comento, mofivo
por ef cual remito ef oficio CENACE/DOPS-S0O-GCRBC/343/2022 de fecha 21 de abril de
2022 para los efectos conducentes.” (sic)

Cabe sefalar que el oficic CENACEMOPS-S0-GCRBC/343/2022 antes aludido, emitido por el Subgerente
de Servicios de Mercado Eléctrico Mayorista de la Gerencia de Control Regional Baja California, en
suplencia por ausencia del Gerente de Control Regional Baja California, sefiala lo siguiente:

w

En virtud de lo anterior, con la finalidad de dar atencién a fa solicitud de informacién de
mérito, y en términos de las atribuciones que me confiere el Estatuto Orgénico del
CENACE en su articulo 18, fracciones X, XIV, XV, XVII vy XX se hace de su
conocimiento lo siguiente;

» En relacién a los requerimientos: 1. Reporte Mensual de Demanda (M)
diaria por hora de sistema Eléctrico BCS. 2. Reporte Mensual de Demanda
(MW} diaria por hora de sistema Zona Cabo Los Cabos. 3. Reporte Mensual
de Demanda (MW) diaria por hora de sistema Zona La Paz. 4. Reporte
Mensual de Demanda (MW) diaria por hora de sistema Zona Constitucién.

En ef archivo Excel que se adjunta al presente, enconirara el documento denominado 1.
Demandas Sistema y Por Zona SBCS 2018-2021.xIsx” mismo que desglosa de manera
diaria horaria las demandas integradas del SEBCS, de fa Zona de Carga Los Cabos, Zona
de Carga La Paz y Zona de Carga Villa Constitucién desde el 01/01/2018 al 31/12/2021.

o Ahora bien, respecto del cuestionamiento: 5. Reporte Mensual de
declaratorias de Estados Operativos de Emergencia del Sistema Eléctrico
BCS.

Las declaratorias de estados operativos pueden ser consultadas y descargadas del drea
publica del Sistema de Informacién de Mercado.

Liga: hitps./Awww.cenace.qgob.mx/Paginas/SIM/EstadoCperativoSEN. aspx

» En relacién al 6. Reporte Mensual de Tiempo de Interrupcion al Usuario
Sistema BCS

Se hace de su conocimiento que en términos del arficulo 107 de la Ley de la Industria
Elécirica, el Centro Nacional de Confrol de Energia es un organismo pablico
descentralizado de la Administracién Puoblica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene a su carge ef Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional, la operacion del Mercado Eléclrico Mayonsta y el acceso abierlo y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucion, en ese sentido, este Organismo no es la autoridad facultada para dar atencion
al requerimiento en cuestion.

No obstante lop anterior, podré remitir su solicitud a la Empresa Productiva Subsidiaria CFE-
Distribucién, con base en lo que a continuacion se precisa:

ESTATUTO ORGANICO DE CFE- DISTRIBUCION

ARTICULO 1. CFE Distribucion es una Empresa Productiva Subsidiaria de la
Comision Federal de Electricidad que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios.

CFE Distribucion tiene por objeto realizar las actividades necesarias para prestar el
Servicio Publico de Distribucion de Energia Eléctrica, asi como para flevar a cabo,
enfre olras actividades, el financiamiento, instalacién, mantenimiento,
planeacion, gestién, operacién y ampliacién de la_infraestructura necesaria
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para prestar el Servicio Publico de Distribucion de la Energia Eléctrica, de
‘conformidad con lo previsto en la Ley de la Comision Federal de Electricidad, la Ley
de la Industria Eléctrica, los Términos para la estricia separacién legal de la
Comisién Federal de Electricidad y demés disposiciones juridicas aplicables,
generando valor econdmico y rentabifidad para el Estado Mexicano como su
propietario.

ARTICULO 4. CFE Distribucion tendra, enunciativa mas no fimitativamente, fas
siguientes atribuciones:

1. Prestar el Servicio Pdblico de Distribucion de Energia Eléctrica de
conformidad con o previsto en la legisfacién aplicable;
fl. Operar las RGD en coordinacion y conforme a las instrucciones def

CENACE y la normatividad vigente;
. Cumplir con fas obfigaciones de Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
Seguridad que emita la CRE;

V. Llevar a cabo los proyectos de ampliacion y modernizacién de las RGD que
se incluyan en los programas correspondientes, previa instruccion de la SENER;'
V. Formar asociaciones ¢ celebrar contratos necesarnios para levar a cabo,

entre ofros, el financiamiento, instalacidn, mantenimiento, gestién, operacion y
ampliacion de la infraestructfura necesana para prestar el Servicio Puablico de
Distribucién de Energia Eléctrica, conforme a lo dispuesto en la LIE;

%2 Ejecutar todos los acfos que resuffen necesarios para mantener la
integridad y el funcionamiento eficiente de las RGD;

Vil Pariicipar en el desarrolfo de fos programas de ampliacion y modemizacion
para las RGD;

A{...)

o FEn relacion a los cuestionamientos: 7. Reporte mensual de Alta
Indisponibifidad de Generacién (Mantenimiente, Decremento, Falla} y 8.
Reporte Mensual de Disparos por Unidad de Generacion y Causa del
Disparo.

Los dafos refativos a capacidades disponibles para generacion son propiedad de personas
morales y se consideran secretos comercial e industrial, es por ello que se solicita a ia
Unidad de Transparencia del CENACE que dicha informacion sea clasificada como
confidencial por secretos comercial e industrial, en términos de lo establecido en el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
correlacion con el articulo 113, fraccién Il de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Pablica, aunado a lo establecido en ef Manual del Sistema de
Informacion del Mercado, por las razones qgue a continuacion se exponen:

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 5

Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transporlistas, Distribuidores, Autoridades y ef Monitor Independiente del Mercado,
segdn corresponda, fendrén acceso, al menos, a fa informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el
"CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada de! SIM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada sera clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al anélisis que haga de dicha informacion
caso por caso, alendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
§.1.3 El CENACE podré clasificar informacién adicional a la prevista en este {

capitulo con el cardcter de Informacion Reservada para Autoridades segin lo
‘previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. it

(.. \

5.2  Informaciéon Reservada para Participantes del Mercado vy Usuarios %
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Externos de Confianza.

]

5.2.2 Médulo de Operacién del Sistema

{...)

(b} Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Cenirales Eléctricas y de los elementos de
fa Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales de
Disiribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Por lo que los datos son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o industrial,
fundado y motivado por cada uno de los elementos sigufentes: a) Se frata de informacion
industrial o comercial; b} Se guarda por una persona fisica ¢ moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma; ¢) La informacidn significa obfener o
mantener una venfaja competitiva o econdmica frenfe a terceros en la realizacién de
actividades econdmicas; d} Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccidn, ¢ a los medios ¢ formas de
distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y e) No sea del
dominio pdblico ni resulte evidente para un técnico en la materia,

Aunado a lo anterior, es impottante precisar que derivado del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la Industria Eléctiica misma
que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, ftransmision, disfribucion y comercializacién de la energia eléctrica, la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista.

En vidud de lo antes precisado, las Empresas dedicadas a fa Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadores, en términos del articulo 3, fraccion XXIV, de la
Ley de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales. Asi mismo, su actividad
se lleva a cabo de forma independiente y bajo condiciones de estricta separacidn legal, de
conformidad con lo establecido por la Secretarfa de Energia.

En ese orden de ideas y foda vez que la generacidon de energia elécirica es un servicio
gue se presta en un régimen de libre competencia v que fodos fos representanies de
los generadores estan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley de la
Industria Eléctrica considera a los Generadores, como Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Indusina Eléctrica y en
condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Por lo antes expuesto, se concluye que fodas las Empresas privadas y publicas, dedicadas
a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en cafidad de Parlicipantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de Ja
legislacion vigente, ef CENACE no esta facultado para proporcionar la informacién del kW
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos '
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esfo de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones
Puablicas, el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponde a los
citados Participantes.

Es asi que fa informacién requerida por el solicitante, se_considera confidencial, de
conformidad con el artfculo 113, fracciones Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica, ya que dicha informacién se vincula a la estrategia
econémica, financiera y comercial de un generador.

Se estima que la informacion requerida, debe ser considerada como informacion de

acceso_restringido, en su modalidad de Confidencial, ya que se irata de informacion
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propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacion en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en Ia industria eléctrica, por lo que se aclualizan
todos los supuesios seflalados porla Ley de la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA'. El secrefo industriallo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sittia en tna
posicion de ventafa respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de ja
Ley de la Propiedad industral, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué
informacion debe guardar y oforgarie el caracter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS2 La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secrefo comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacion pueda causarfe un perjuicio grave. Como ejemplos,
cabe citar la informacion técnica y financiera. la relativa a los conocimientos fécnicos de
una empresa, los métodos de evaluacién de costos, los secrefos y procesos de
produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas
de_ mercado, bases de dafos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de cosfos y precios. Lo antferior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsfo por ia
Organizacién Mundial de la Propiedad Infelectual.

Mo obstante lo anterior, y en aras de mejor proveer, se pone a su disposicion el vinculo
que contiene el concentrado de energia generada por fipo de tecnologia, la cual es de
caracter pablico:

htips./fwww.cenace.gob.mx/Paginas/SiM/Reportes/EnergiaGeneradaTipoTec.aspx

Ahora bien, respecto al requerimiento: 9. Reporte Mensual de Variabifidad en la
Frecuencia del Sistema, la informacion que se requiere debe reservarse por las
razones gue a continuacion se exponen:

Que el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, ef 4 de julio de 2016, establece en su capitulo 5, Jo siguiente:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza, Transportistas,
Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado, segiin corresponda,
teridran acceso, al menos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que seré puesta a su disposicion por el CENACE a fravés del Area Segura
o del Area Certificada del SIM dentro de los plazos seflalados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada sera cfasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendo en fodo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo con
el cardcter de Informacion Reservada para Auforidades segtin lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a fa informacién Publica.

T Tesis: [.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo [V, septiembre de
1996; Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).

2 Tesis: 1 10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuifo; Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion; Libro 29, abrif de
2016, Tomo Ill; Décima Epoca; pagina 2551; Registro: 2011574; Tesis Aislada (Administrativa).
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5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transporiistas, Distribuidores, Auforidades, ef
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usardn o reproduciran fa informacion reservada exclusivamente
para el propésito para ef cual fue revelada o para los propésitos previstos en las Regias del
Mercado, y no permitirdn que personas ho attorizadas tengan acceso a dicha informacion.

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacién Reservada para Participanfes del Mercado y Usuarios Exfernos de
Conffanza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(¢} Informacién Reservada para Auforidades.

()

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos
de Confianza.

()

5.2.2 Médulo de Operacion del Sistema
{...)

(b} Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades
de los elementos de ias Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Elécirico Mayorista.

{d) Reporte de limites operativos en corredores de fransmision: Reporte de limites
operativos en corredores de la Red Nacional de Transmisién de! Sistema Elécirico
Nacional.

{...}

{f} Contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional: Relacion de las contingencias especificas consideradas
en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

o)

(i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad fotal de
salidas forzadas, desglosados por tecnologia y regidn, tanfo de fransmision como de
generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacién correspondiente.

()

Por lo_antes expuesto, se solicita gue la informacién requerida, debe ser
reservada en términos de lo establecide en los artfculos 113, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica y 110, fraccion [, de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica toda vez que compromete la Seguridad
Nacional, en los siguientes témminos: ’

La serialada solicitud de reserva, recae foda vez que se advierte que de entregar la
informacion solicitada se daria cuenta de las acciones de conirof llevadas a cabo para
restablecer la frecuencia del sistema después de un desbalance de potencia, es decir, el
modo en que se recupera la frecuencia objetivo en el Sisterma para mantener un Estado
Operativo Nommal, utilizando recursos de potencia activa disponibles, para lo cual ef
CENACE, lleva a cabo acciones de supervision y evaluacion del desempefic de las
distintas Centrales conforme la normatividad en la materia, manteniendo una coordinacion
para el ajuste de protecciones, para lo cual también participan diversos integrantes de fa
industria eféctrica como lo son Generadores, Transportistas y Distribuidores, coadyuvando
a mantener la confiabilidad del Sistema.

Por o que en mérito de lo expuesto se advierfe que la informacion solicitada, en parte da
cuenta de las instalaciones estratégicas, foda vez que en ellas se contiene las
caracieristicas de equipos destinados al funcionamienfo, mantenimiento y operacién de
una actividad considerada como estratégica como lo es el Sistemna Eléctrico Nacional.
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En este sentido, dar a conocer la informacién solicitada, constituiria un elemento
relevante al ponderar cualquier posible vuineracién a la seguridad de las instalaciones
eléctricas en razon de gque permitiria establecer, con un alto grado de precisién, la
ubicacién geogréfica exacta de las instalaciones, interconexiones, capacidades de una
parte de la infraestructura de distribucion de la energia eléctrica, asi como puntos
vulnerables del mismo.

En consecuencia, se cuentfa con los elementos para advertir que la difusion de fa
informacién podria posibilitar la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico o prioritario, o de cualquier tipo de
infraestructura que represente tal importancia para el Estado; y, de igual forma se advierfe
que su difusion fendria un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Es asi, que en la reserva que se propone al Comité de Transparencia del CENACE, se
protegen, en términos de lo establecido en los articulos 113, fraccién | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, aunado a lo establecido en el capitulo 5
del Manual del Sistema de Informacion del Mercado ya precisado.

Por tal motivo, se concluye que en informacién solicitada antes sefialadas es susceptible
de reservarse por un periodo de 5 afios, por las razones que ya fueron expuestas en los
parrafos que anteceden.

En virtud de lo anterior y como ha quedado establecido, no sera suficiente que el contenido
de deferminada informacién esté directamente relacionado con las materias que se
profegen, como es el caso concreto, -seguridad nacional- sino que debera también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacion de valores en conflicto —en este
caso publicidad confra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente ef documento; a este andlisis se le
conoce como prueba de dafio tal y como se dernuestra a continuacion:

Dafio presente: En razén de que se trata de informacién que revela con detalles téenicos
del Sistema Eléctrico Nacional y su defalle de los elementos tales como Capacidades y
disponibilidades de elementos, Reporte de limites operativos en corredores de
transmisién, Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional y Salidas programadas de elementos
del Sistema Eléctrico Nacional y Salidas forzadas de elementos def Sistema Eléctrico
Nacional.

Danio probable: En virtud de que conocer detailes técnicos del Sistema Eléctrico Nacional,
permite identificar fos puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y en caso de un
ataque o robo de efectricidad, se defa sin abasto o suministro de energia a grandes
regiones defl pals, causando serios dafios a la poblacién.

Dario especifico: En virtud de que hacer del conocimiento piblico dicha informacion
podria comprometer fa seguridad nacional, pues constituye defalles técnicos tales como
tales como Capacidades y disponibilidades de elementos, Reporte de limites
operativos en corredores de transmision, Contingencias consideradas en la
evaluacién de Ja seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, y Salidas
programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional y Salidas forzadas de
elementos del Sistema Eléctrico Nacional y gue son patrimonio del Sistema Eléctrico
Nacional, cuya difusion afectaria el desarroflo de actividades productivas causando dafios
sociales, de seguridad piiblica y econdémicos que no se pueden cuantificar en caso de
cualquier atentado direccionado. Eflo por ser sujefo de actividades ilicitas que impedirian ef
correcto suministro eléctrico.

Asi, al dar a conocer la informacion solicitada, al poseedor de la misma, le permitiria
deferminar con precision la ubicacion y detalle de Capacidades y disponibilidades de
elementos, Reporte de limites operativos en corredores de ftransmisién,
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Contingencias consideradas en la evaluaciéon de la seguridad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional, y Salidas programadas de elementos del Sistema
Eléctrico Nacional y Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional,
en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si
ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de fraer consigo
serios dafios a la poblacién, a la red de distiibucion y al patrimonio de la Nacién, afectando
el desarroffo de acfividades productivas y causando dafios econdémicos que no se pueden
cuantificar. :
Robustece lo anferior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de Ja informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, se
establece que de conformidad con el caso en particular podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional cuando se posibilite la destruccion, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como
Ia indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacién o de cualguier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por
seguridad nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlfleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las arnenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como
amenazas a la seguridad nacional, como se cita a continuacion:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicién a la
patiia, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

kh‘. Actos tendentes a destruir 0 inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios ptiblicos.

De fa misma forma, ef capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de
seguridad nacional” de fa Ley de Seguridad Macional, en su articulo 51, fraccion Il sefiala
expresamente aquella informacion que debe ser reservada por razones de seguridad
nacional, como es:

if. Aquelia cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En esfe orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes gue protege el concepto
de seguridad nacional, que como las nonmas de la materia antes citadas lo establecen,
este concepto se refiere a acciones destinadas a profeger la integridad, 1a estabilidad y la
permanericia del Estado Mexicano®; la gobemabilidad democratica®; la defensa exterior® y
la seguridad interior de fa Federacion®,

Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estén orientadas al bienestar

general de la sociedad gue permitan el cumplimientc de los fines del Estado constitucional.

? Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del temitorio nacional, ni menoscaber la unidad de las partes integrantes de fa

Federacion, ni afectar la integridad fisica de las méximas autoridades de los tres Poderes de la Unidn y de los ¢rganos con
aufonomia constitucional.

4 Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales

% Se trata de no enforpecer acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el Estado Mexicano frente a ofros Estados

¢ Incluye no cbstaculizar operaciones militares o navales, actividades de inteligencia y contrainteligencia, estrategias y acciones
conlra la delincuencia organizada o contra la comision de delitos, ni desiruir o inhabilitar infraestructura de caracter estratégico o
aquella indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, asi como tampoco bloquear acciones contra epidemias y
enfermedades exdticas
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Ef concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el fipo de amenazas que la misma preveé, refiriéndose a:

s La proteccién de la nacidn mexicana;

» A la preservacion de la soberania e Independencia nacionales y la defensa def
territorio;

s Al mantenimiento del orden constitucional y el forfalecimiento de las instituciones
democréficas de gobiemo;

« A mantenerla unidad de las partes integrantes de la Federacién;

s A la defensa legitima def Estado Mexicano respecto de ofros Estados, asi como

¢ A la preservacion de la democracia.

For lo que, aguello que puede atenfar con la misma, son actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicidn a la patria, genocidio en contra del Estado
mexicano; de interferencia extranfera en los asuntos nacionales; aclos que impidan a
actuar confra la defincuencia organizada;, que quebranfen la unidad de [as partes
integrantes de la Federacion; que bloguen operaciones mijlitares 0 navales; que sean en
contra de la seguridad de fa aviacion o contra personal diplomético; fodo acto tendiente a
consumar el lrafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biofégicas y
convencionales de destruccion masiva; que sean actos ilicitos en contra de fa navegacion
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones ferroristas, que obstaculicen
actividades de infeligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para [a provision de bienes o servicios

ptblicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la seguridad nacional se refieren
a actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones,
ert general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobemabilidad, defensa y seguridad interior del Estado mexicano, es decir, se frata de
situaciones que vulneran al Estado mismo.

De esta manera, resulta necesaric mencionar que fa informacién en andlisis contiene
paramefros eléctricos, de fal suerfe que su difusion podria poner en riesgo las
instalaciones eléctricas, mismas que resultan necesarios para la prestacion de un servicio
padblico indispensable de toda sociedad como es la distribucién de energia eféctrica.

Porlo que hace al plazo de reserva de Ia informacion, con fundamento en los articulos 99,
segundo parrafo v 100 de fa LFTAIP, relacionados con ef numeral Trigésimo cuarfo de los
Lineamiento Generales, la inforrnacion descrita se solicita que sea RESERVADA por u
periodo de cinco afos. :

Para todo lo antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emifida por la Primera Sala
de fa Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIll/2012 (10a.), Libro V, febrero
de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
{Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ y I del segundo pérrafo
del articulo 6o. de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
gue el derecho de acceso a fa informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6i0 enuncian
fos fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer fimitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrofio de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger fos bienes
constifucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales fa informacion
podrad clasificarse y, con elfo, limitar el acceso de fos particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés piblico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. EI
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primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;, 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones,
control migratorio o a las estralegias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso
que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental confiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico,
de supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3} averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimienfos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6)
fa que contenga opiniones, recomendaciones o punios de vista de servidores piiblicos y
que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptade una
decisicn definitiva. Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamienfos genéricos
establecidos en el arficulo 13, el legislador guiso destacar de modo gque no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Finalmente, del cuestionamiento: 10. “Reporte Mensual de Condiciones de
Generacion por Unidad de Generacion: Central Unidad Capacidad Instalada MW
Fecha de Entrada En Operacién, Capacidad Disponible de Unidad En Bruto Tipo de
Tecnologfa de Combustible % Decremento / Indisponibilidad Fecha de
Indisponibilidad y/o Decremento Fecha de Recuperacion Observaciones Punta Prieta
CCi BCS Agustin Olachea Villa Constitucién L.os Cabos Aura Solar Aura Solar Tres”

Se agrega archivo Excel, con los siguientes datos: Central, Unidad, Capacidad Instalada,
MW, Fecha de Entrada en Operacién, Tipo de Tecnologia y Combustible.

Lo anterior es asi, ya que los datos relativos a. Capacidad Disponible de Unidad en Bruto,
% de decremento/ Indisponibilidad, fecha de Indisponibilidad y/o decremento, y fecha de
recuperacién, son datos relatives a capacidades disponibles para generacién y que son
propiedad de personas morales y se consideran secrefos comercial e indusirial, es por elfo
que se solicita a la Unidad de Transparencia del CENACE que dicha informacién sea
clasificada como confidencial por secrefos comercial ¢ industrial, en términos de lo
establecido en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en correlacion con el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aunado a lo establecido en el
Manual del Sistema de Informaciéon del Mercado, por fas mismas razones que
expusieron para la respuesta brindada a los numerales 7 v 8 del presente oficio.” (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema a la solicitud de
informacién con folio 331002622000104, se emite [a resolucién gue conforme a derecho proceda, de acuerdo
con ios siguientes:

CONSIDERANDOS

‘| PRIMERO. COMPETENCIA. ~ E] Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
/1 competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacién del plazo de respuesta,
de clasificacidon de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccidn
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

SEGUNDO. MATERIA. — El objeto de la presente resolucion serd confirmar, modificar o revecar la
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determinacion de la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema respecto a la informacidn requerida
del Sistema Eléctrico Baja California Sur, consistente en:

A. La incompetencia del Centro Nacional de Control de Energia para conocer de lo concerniente a:
“‘Reporte Mensual de Tiempo de inferrupcion al usuario Sisterna Eléctrico BCS.”, y orientar al
particular a efecto de que dirjja su requerimiento a la CFE-Distribucion.

B. La clasificacion bajo la modalidad de confidencial por actualizar el supuesto de secreto comercial e
industrial de los requerimientos relativos a: “Reporfe mensual de Alta Indisponibifidad de Generacion
(Mantenimiento, Decremento, falla) y Reporfe Mensual de Disparos por Unidad de Generacién y
Causa def Disparo.”

C. La clasificacion por actualizar el supuesto de reserva por seguridad nacional de! contenido de
informacion referente a “Reporte Mensual de Variabilidad en la Frecuencia del Sistema”.

TERCERO. ANALISIS DE LA INCOMPETENCIA

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, la Direccion de Operacion y
Planeacién del Sistema, respecto a lo concemiente a: “Reporfe Mensual de Tiempo de interrupcion al
usuario Sistema Eléctrico BCS.”, sefiald que en términos del articulo 107 de la Ley de la Industria Eléctrica,
el Centro Nacional de Control de Energia es un Organismo PUlblico Descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo el Control Operativo
del Sistema Electrico Nacional, la operaciéon del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion,
razén por la que en ese sentido, no se es la autoridad facultada para dar atencion al requerimiento en
cuestion. ‘

No obstante lo anterior, la Direccidon de Operacién y Planeacion del Sistema sefiald gue el solicitante puede
remitir su solicitud a la Empresa Productiva Subsidiaria CFE-Distribucion, con base en lo que a continuacién
se precisa en los siguientes articulos:

ESTATUTO ORGANICO DE CFE- DISTRIBUCION

ARTICULC 1. CFE Distribucién es una Empresa Productiva Subsidiaria de la Comisién
Federal de Electricidad que cuenta con personalidad juridica y patiimonio propios.

CFE Distribucion tiene por objefo realizar las actividades necesarias para prestar el Servicio
Publico de Distribucion de Energia Eléctrica, asi como para llevar a cabo, erire otras
actividades, el financiamiento, instalacién, mantenimiento, planeacion, gestion,
operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el Servicio
Piblico de Distribucién de la Energia Eléctrica, de conformidad con lo previsto en la Ley
de fa Comision Federal de Electricidad, Ia Ley de Ja Industria Eléctrica, los Términos para la
estricta separacion legal de la Comision Federal de Electricidad y demas disposiciones
juridicas aplicables, generando valor econdmico y rentabilidad para ef Esfado Mexicano
como su propietario.

ARTICULO 4. CFE Distribucién tendrd, enunciativa mas no limitativamente, las siguientes
atribuciones:

I Prestar ef Servicio Pablico de Distribucion de Energia Eléctrica de conformidad con o
previsto en la legistacion aplicable;

M. Operar las RGD en coordinacion y conforme & fas instrucciones del CENACE y /a
normatividad vigente;

Hi. Cumplir con las obligaciones de Calidad, Confiabifidad, Continuidad y Seguridad que
emita fla CRE;

IV. Llevar a cabo los proyectos de ampliacién y modemizacién de las RGD que se incluyan
en los programas correspondientes, previa instruccién de la SENER;

V. Formar asociaciones o celebrar contratos necesarios para llevar a cabo, entre ofros, el
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financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de fa
infraestructura necesaria para prestar el Servicio Publico de Distribucion de Energia
Eléctrica, conforme a lo dispuesto en la LIE;

Vi, Ejecutar fodos los actos que resulten necesarios para mantener la integridad.y el
funcionamiento eficiente de las RGD;

VIi. Participar en el desarrollo de los programas de ampliacion y modemizacion para fas
RGD;

(...)
De lo antes sefialado es factible desprender las siguientes premisas:

- Que el CENACE no detenta |a informacion requerida en la solicitud de informacion en cita.

- Que de conformidad con lo manifestado por la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, se
presume que la informacién de interés del solicitante obra en los archivos de la Empresa
Productiva Subsidiaria CFE-Distribucion.

- Que en consecuencia, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema es incompetente para
responder a la solicitud de cuenta; o antericr, por cuanto hace al requerimiento en analisis.

En ese sentido, este Organo Colegiado considera que, a fin de analizar la incompetencia hecha valer por la
Direccidon de Operacion y Planeacion del Sistemna, es pertinente mencionar que los articulos 61, fraccion it y
130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponen lo siguiente:

Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de Jla Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

Hl. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion ¥,
en su caso, orentarios sobre los sujefos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxifiaran a los particulares en la efaboracion
de las solicitudes de acceso a la inforracion, en particular en los casos en que el solicitante
no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujefo
obligado ante el cual se presente la soficitud de acceso, la Unidad de Transparencia
orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

De los articuios citados, se advierte que las Unidades de Transparencia son responsables de orientar a los
particulares respecio de |la dependencia, entidad u érganc que pudiera tener la informacidon reguerida,
cuando la misma no sea competencia del sujeto obligade ante el cual se formule la solicitud de acceso.

No obstante lo anterior, en aras del derecho de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6°
constitucionat, este Organo Colegiado aprecia que la Unidad de Transparencia turné la solicitud de mérito a
la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, con la finalidad de contar con un pronunciamiento gue

diera certidumbre, v que a su vez permitiera contar con mas elementos para dar la atencién debida a fa
solicitud que nos ocupa.

Por otro lado, cabe destacar, por analogia, lo establecido en el Criteric 16/09, emitido por el Pleno de
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“L a incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo
40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental prevé
que cuando fa informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual
se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular
sobre fa entidad o dependencia competente. En ofras palabras, la incompetencia a la que alude
alguna auforidad en términos de la referida Ley implica la ausencia de afribuciones del sujefo
obligado para poseer fa informacion solicitada —es decir, se frata de una cuestion de derecho-, de
fo que resulta claro que fa incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

Expedientes:
0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde
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5387/08 Aeropuerfo y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez Robledo V.
0171/09 Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal”

Del criterio referido, se advierte gue la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la
normatividad en la materia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada, es decir, se frata de una cuestién de derecho, de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuide a quien la declara. Refuerza lo antes sefialado el contenido del
criterio 13/17 emitido por el ya citado Instiuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, mismo que dispone lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer fa informacién solicitada; es decir, se frafa de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujefo obligado que la declara.

Resoluciones:

e RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

» RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monferrey Chepov.

* RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad, Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

Ahora bien, para el caso gque nos ocupa es importante sefialar que el CENACE tiene las siguientes
facultades, conforme a su Decreto de creacién publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de
agosto de 2014:

» Planear la operacion del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de Eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, Seguridad y Sustentabilidad; inclusidn de elementos de Red Eléctrica
Inteligente que reduzcan el costo total de provision del suministro eléctrico o eleven la eficiencia,
confiabilidad, calidad o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional de forma econdmicamente viable;
incorporando mecanismos para conocer la opinién de los participantes del mercado y de los
interesados en desarrollar proyectos de infraestructura eléctrica;

= Proponer la ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

» Incorporar los proyectos estratégicos de infraestructura necesarios para cumplir con la politica
energética nacional definida por la Secretaria;

» Desamrollar las propuestas para la expansion de interconexiones asincronas y sincronas
infernacionales;

¢ Proponer a la Comisién Reguladora de Energia (CRE) los criterios para definir las caracteristicas
especificas de la infraestructura requerida, mecanismos para establecer la prelacion de solicitudes y
procedimientos para llevar a cabo el andlisis conjunto de las solicitudes que afecten una misma
region del pais;

» FEstablecer caracteristicas especificas de la infraestructura requerida, cuando la naturaleza de una
nueva central eléctrica o centro de carga lo amerite;

s Calcular las aportaciones que los interesados deberdn realizar por la construccidn de obras,
ampliaciones y modificaciones de transmision y distribucion cuando los costos no se recuperen a
través del cobro de las tarifas reguladas y otorgar los derechos financieros de transmision que
correspondan, y proponer a la CRE las actualizaciones de las reglas generales de interconexion de
los diferentes tipos de generacién y conexion de los centros de carga.

En el mismo sentido, a la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, ademas de las facultades i
genéricas sefaladas en el articulo 13 del Estatuto Organico del Centro Nacional de Control de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2018, le corresponden las siguientes:

s Establecer las politicas v reguerimientos técnicos para el Control Operativo del Sistema Eléctrico
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Nacional;

+ Determinar los actos necesarios para mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional y que deben realizar los Participantes del Mercado,
Transportistas y Distribuidores, sujeto a la regulacion y supervision de la CRE en dichas materias;

s Determinar los elementos de la Red Nacional de Transmisidon y de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

» Proponer la ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista incluyendo
los elementos de Red Eléctrica Inteligente, que eleven la eficiencia, confiabilidad, calidad o seguridad
del Sistema Eléctrico Nacional de forma econdémicamente viable;

» Someter a ia autorizacion de la CRE las especificaciones técnicas generales requeridas para la
interconexion de nuevas Centrales Eléctricas v la conexién de nuevos Centros de Carga, asi como
las demas especificaciones técnicas generales requeridas;

s Elaborar y emitir, con la autorizacion de la CRE, especificaciones técnicas en materia de eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional;

s Delegar facultades de los Gerentes a los Subgerentes adscritos a la misma Gerencig;

Proponer la expansion de interconexiones asincronas y sincronas infernacionales, y

o Proponer a la Secretaria el Programa de Redes Elactricas Inteligentes a que se refiere el articulo 37

de la Ley de Transicién Energética.

De lo anterior, este Organo Colegiado concluye que al no encontrar los elementos normativos que lleven a
desprender de manera notoria que el Centro Nacional de Control de Energia genere o posea la informacion
requerida en la solicitud de mérito, lo procedente es confirmar |la incompetencia de este Organismo Pulblico
Descentralizado, con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asimismo, con fundamento en el articulo 130 primer parrafo de dicha Ley se le
sugiere al sclicitante dirija el requerimiento de informacion a la Empresa Productiva Subsidiaria CFE-
Distribucion.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

La Direccidn de Operacion y Planeacidn del Sistema sefalé que la informacidn concerniente a; “Reporte
mensual de Alta Indisponibilidad de Generacion (Mantenimiento, Decremento, Falla) y Reporte Mensual de
Disparos por Unidad de Generacién y Causa del Disparo.”, y " Capacidad Disponible de Unidad en Bruto, %
de decremento/ Indisponibilidad, fecha de Indisponibilidad v/o decremento, v fecha de recuperacion’
actualiza el supuesto de confidencialidad por secreto industrial y comercial de conformidad con la hipdtesis
especifica del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en correlacian con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
razon por la que dicha documentacién no puede ser del dominio publico.

Conforme a lo antes expuesto, la Direccidon de Operacidon y Planeacion del Sistema indicd que la
informacién referida en el parrafo que precede es propiedad de personas morales, hecho por el que
actualiza los supuestos de confidencialidad de los articulos mencionados. Aunado a 1o anterior, 1a unidad
administrativa competente fundamento sus manifestaciones en lo sefialado en el Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de jlio de 2018,
concretamente en los preceptos que a continuacioén se citan:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1  Acceso ala Informacién Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externcs de Confianza, Transportistas,
Distribuidores, Autoridades y ef Monitor Independiente del Mercado, segun correspornda,
tendrén acceso, almenos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que sera puesta a su disposicién por el CENACE a través del Area Segura
o del Area Certificada del SIM denitro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.
5.1.2 La informacién reservada sera clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
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Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica.
5.1.3 El CENACE podra clasificar informacién adicional a la prevista en esfe capitulo con
el caracter de Informacion Reservada para Auforidades segiin lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(---)

5.2  Informacidn Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

()

5.2.2 Médulo de Operacién del Sistema

(..}

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades
de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista. '

Conforme a lo expuesto, la Direccidon de Operacion y Planeacion del Sistema argumentd que la informacion
en analisis es susceptible de clasificarse de conformidad con los siguientes elementos:

a} Se trata de informacion industrial o comercial;

b} Se guarda por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial, para o cual se hubieren
adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
misma;

¢) La informacion significa obtener 0 mantener una ventaja competitiva 0 econdémica frente a terceros
en la realizacion de actividades economicas;

d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los méfodos o procesos
de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion
de servicios, y

e} No sea del dominio putblico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

En concordancia con io anterior, la Direccidn de Operacion y Planeacidn del Sistema arguyc que es
impartante preCisar que derivado del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgé 1a Ley de la
Industria Eléctrica misma que establece en su articule 2°, que la industria eléctrica comprende las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista.

En virfud de lo antes precisado, la Direccién en cita manifesté que las Empresas dedicadas a la Generacion
de Energia Eléctrica, son consideradas Generadores en términos del articulo 3, fraccidn XXIV de la Ley
de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en Centrales Eléctricas,
o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que representa en el Mercado Eléctrico
Mayorista a dichas centrales, razon por la que su aclividad se lleva a cabo de forma independiente y bajo
condiciones de estricta separacion legal, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia;
ello aunado a que la_generacién de energia eléctrica es un servicio gue se presta en un régimen de
libre competencia y que todos los representantes de los generadores estan obligados al cumplimiento de
las Reglas del Mercado, ademas de que la Ley de la Industria Eiéctrica considera a los Generadores,
como Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria
Eléctrica y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Asi las cosas, la Direccidén de Operacion y Planeacion del Sistema adujo que todas las Empresas privadas y
publicas, dedicadas a la Generacién de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo gue derivado de la legislacion vigente, el
Centro Nacional de Control de Energia no esta facultado para proporcionar la informacién del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y
comercial protegidos a favor de los Paricipantes del Mercado, esto de conformidad al numeral
Trigésimo octave de los Linearmientos generales en materia_de clasificacion y desclasificacion de la
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informacion, asi como la elaboracion de Versiones Publicas, el cual establece como informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponde a los citados Participantes.

Lo anterior, aunado a que se frata de informacién privilegiada que se vincula a la estrategia econémica,
financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las personas juridicas
con participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en cuestion, se
permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica,
por lo que se actualizan todos los supuestos seflalados por la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial.

Sobre el particular, y con ia finalidad de comprender o antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacion como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefialar que el Manual del Sistema
de Informacién del Mercado de referencia, indica io que se entiende por Area Certificada del Sistema de
Infermacion del Mercado; lo anterior, en su numerat 1.3.1 que a ia letra sefiala;

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Intemet de! SIM, con ef nivel méximo
de seguridad, en el que se almacenaré cualquier informacién reservada o confidericial en
los términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esfa drea los Usuarios del SIM que,
ademdas de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién refacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sisterna Eléclrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica;

2.3.89 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las dareas de acceso al SIM
y fa clasificacion de fa informacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser clasificada come
confidencial v de acceso Gnicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacién invocada
conforme al articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
i mismo que dispone o siguiente: :

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
II. Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particufares, sufefos de derecho internacional o a sujefos
obligados cuando no involucren ef gjercicio de recursos publicos, y

De la disposicién citada, se desprende que es informacidon confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacién, asi como la
efaboracion de Versiones Publicas, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

il. La que se entregue con tal cardcter por los particufares a los sujetos obfigados, siempre y
cuando tengan ef derecho de eniregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en fas leyes o en los Trafados iIntemacionales de los que el Esfado
mexicano sea partte, y

Nl Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a parficulares, sufefos de derecho infernacional o & sufetos
ob.’igados cuando no involucren ef gjercicio de recursos piblicos.

La informacion confidencial no estaré sﬁeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los tifulares de la misma, sus representantes y fos servidores pdblicos
facuftados para elfo.

Cuadragésimo. En relacidn con el ditimo parrafo del articulo 116 de Ja Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficienfe gue los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujefos obligados deberan deferminar si
aquéllos son fitulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podra
actualizar esfe supuesto, enire ofra, es la siguiente:

L. La que se refiera al pattimonio de una perscna moral, y

ll. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser dtif para un competidor por efemplo,
la relativa a defalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afecfar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo fercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secrefo comercial o industrial deberan acreditarse
los supuestos siguientes:

I. Que se ftrate de informacién generada con molive de actividades industriales o
comerciales de su titufar, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que fa informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adopfado los
medios o sistemas para preservaria;

M. Que la informacién signifigue a su fitular obfener 0 mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros, y

v, .Que la informacion no sea del dominio ptblico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o fa que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el arficulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual preveé lo siguiente:
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Articulo 163.- Para efectos de esfe Titulo, se entendera por:

L Secreto industrial, a toda informacion de aplicacién industrial 0 comercial que guarde la
persona qgue ejerce su control legal con carédcter confidencial, que signifique la obtfencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion
de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adopiado los medios o sisternas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secretfo industrial podra constar en documentos, medios elecirénicos o
magnélicos, discos oplicos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico; la que
resufte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
gue normalmente se uliliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal,
aguella informacién que sea proporcionada a cualquier auforidad por una personha que
eferza ef control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera ofros acfos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacién para que sea considerada como secreto industrial, sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.

En ese contexto, cabe sefialar que para la Crganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-7 de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a "foda
aquella informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva™

En este sentido, se incluye en ia misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en terminos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad,;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-8 establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

+ Lainformacion debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni facilmente
accesible para perscnas inftroducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—,

} « Debe tener un valor comercial por ser secreta, ]
- o Debe haber sido objeto de medidas razonables para manteneria secreta. .

-1 En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su

./ ‘ltitular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a tercercs en la realizacion de
/ -l actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
I/} Imétodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
/ / | prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es

7 Véase en: http:/www . wipo.int/sme/esiip_businessfirade secrets/trade secrets.him
® Visible en: http:/Awww.wio.org/spanish/thewto_s/whatis sftif s/agrm7 s.htm
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diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién constituye alguno de estos, son los
mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los métodos de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos
intemos de la empresa, del establecimiento 0 negocio; mientras que la informacion materia de proteccion
del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion: -

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constifuye no s6lo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitda en una posicién de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de fa
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y otorgarie el cardcter de confidencial, porque le signifique obfener una
ventaja competitiva frenfe a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparc en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adserito al Juzgado
Décimo de Distrifo en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Etgenia Lopez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser profegido, especialmente
cuando su divulgacion pueda causarle un peruicio grave. Como ejemplos, cabe citar fa
informacion tecnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccién, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clienfes y distribuidores, comercial y de venias, estructura de cosfos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Narte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de vofos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Anfonio Pérez Meza.”

De lo previo, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial,
otorga facultad al comerciante o indusfrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta
informacién, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil que se sitte al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacién del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacidn industrial o comercial.
b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la cual

hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a

la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la| . |

realizacion de actividades econémicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodas o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucién o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.
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e) Que no sea del dominio plblico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
inforrnacion previamente disponible.

Conforme z lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccion de Operacion y
Planeacidén del Sistema, en el sentido que de dar a conocer fa informacion solicitada transgrediria los
preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacion que reviste el caracter de
confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados en parrafos
previos, ello en el entendido de que se trata de informacion privilegiada gue se vincula a la estrategia
economica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica, por lo que se actualizan tfodos los supuestos seflalados por la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial.

Cabe sefialar que lo antes descrito guarda estrecha relacion con |o dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene dalos personales
concemientes a una persona identificada o identfficable.

La informacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y séfo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplicd al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos formulados por el
salicitante; io anterior, acorde con |a siguiente Jurisprudencia:

Tesis:260 Apéndce de 1995

304216 fdet

Jurisprudencia
{Comuin)

Segtnda Sala Tomo VI, Parte SCJUN

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de fa Constifucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto fegal aplicable al casoc y, por fo segundo, que deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan fenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina gue la informacion consistente

.| en: "Reporte mensual de Alta Indisponibilidad de Generacion (Mantenimiento, Decremento, Falla} y Reporte

Mensual de Disparos por Unidad de Generacion y Causa del Disparo.” Asi como “Capacidad Disponible de
Unidad en Bruto, % de decremento/ Indisponibilidad, fecha de Indisponibilidad y/o decremento, y fecha de
recuperacior”; informacion la anterior gue daria respuesta a los requerimientos del solicitante, actualiza la
hipétesis normativa de clasificacién contenida en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informagcién Publica, y en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, entre otras cosas, por tratarse de informacion que se considera secreto
comercial e industrial gue se vincula a la estrategia econdmica, financiera y comercial de un generador,
ya que se trata de informacién propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico

20




Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica

CENT ONAL y - .
o D Resolucién del Comité de Transparencia

Mayorista, y al ser clasificada la informacion en cuestién, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en ia industria eléctrica; lo anterior, en relacién con el articulo 163
de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, ello aunado a que los Participantes del Mercado
entregan dicha informacién con caracter de confidencial a este Centro Nacional de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacion encuentra su fundamento en los numerales Trigesimo octavo, fraccion If;
Cuadragésimo, fraccién | y Cuadragésimo cuarto fracciones | a IV de Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de Versiones Pablicas, asi como
en los diversos numerales citados a lo largo de la presente resolucion del Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 20186,
concretamente, los siguientes: 1.3.1; 2.3.9; 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.2y 5.2 2 inciso b).

QUINTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA.

Cabe sefialar que, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema sefiald que lo requerido en la
solicitud que nos ocupa, y en particular del contenido relativo a: “Reporte Mensual de Variabilidad en la
Frecuencia del Sistema Eléctrico de Baja California Sur’, se integra con informacion que actualiza la
hipétesis de reserva contenida en el articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, en relacion con el diverso 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, toda vez que su difusion compromete la Seguridad Nacional.

Al respecto, es importante precisar el contenido de los articulos 97, 110, fraccién y 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica, mismos que disponen [o siguiente:

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual ef sujefo obfigado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. '

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de fa Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o fa defensa nacional y cuente
con un propgsito genuino y un efecto demostrable;

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en ef articulo anterior se deberan fundary
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de
la L ey General.

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacién de la informacion en la modalidad de
reservada se hara derivada de un analisis del caso en particular mediante la aplicacion de una prueba de
dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, mismo que se cita para pronta referencia.

Articulo 104. En Ia aplicacion de la prueba de dafio, ef sujeto obligado debera justificar que: . \)<

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
peijuicio significativo al interés piblfico o a la seguridad nacional;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés publico general de g
gue se difunda, y P

fll. La limitacion se adecua af principio de proporcionafidad y representa el medio menos | S _:
restrictivo disponible para evifar el perjuicio. v

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicacion de |la denominada prueba de dafio que se realice|
para sustentar la clasificacién como reservada de la informacion que sea el caso, sin excepcion se deben |
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justificar ciertos elementos, mismos gue se denaotan del articulo en comento. -

Conforme a lo anterior, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema fundamento la reserva
planteada conforme a lo establecido en Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 4 de julio de 2016, que establece en su capitulo 5, lo siguiente:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza, Transportistas,
Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado, segun comresponda,
fendran acceso, al menos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el CENACE a través del Area Segura
o del Area Cerfificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 lLa informacién reservada sera clasificada con fal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendoc en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

5.1.3 EI CENACE podra clasificar informacion adicional a la prevista en este capitulo con
el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segin lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y ef CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos 0 convenios, usaran o reproduciran la informacidn reservada exclusivamente para
el propésito para el cual fue revelada o para los propdsitos previstos en las Reglas del
Mercado, y no permitirdn que personas no autorizadas tengan acceso a dicha informacién.

5.1.5 Existen tres niveles de informacién reservada:

(a} Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacion Reservada para Autoridades.

(...
5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.
&
(.}
5.2.2 Mddulo de Operacion del Sistema
(.}

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibifidades
de los elementos de las Cenirales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmision y de los elemenios de las Redes Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista.

(..)

{d) Reporte de limites operativos en corredores de transmision: Reporte de limites
operativos en corredores de la Red MNacional de Transmision del Sistema Eléctrico
Nacional.

{...) ) o

() Contingencias consideradas en la evaluacién de la sequridad y Confiabilidad
def Sistema Eléctrico Nacional: Relacion de las conlingencias especificas consideradas
en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

()

(i) Salidas forzadas de efementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad total de
salidas forzadas, desglosados por lecnologia y region, tanto de transmision coma de
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generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, en ef dia de operacion correspondiente.

(...

Conforme a lo anterior, la Direccidn de Operacidén y Planeaciéon del Sistema indicé que de entregar la
informacién solicitada, se daria cuenta de las acciones de control llevadas a cabo para restablecer la
frecuencia del sistema después de un desbalance de potencia, es decir, el modo en que se recupera la
frecuencia objetivo en el Sistema para mantener un Estado Operative Normal, utilizando recursos de
potencia activa disponibles, para lo cual el CENACE lleva a cabo acciones de supervision y evaluacién del
desempefic de [as distinias Centrales conforme la normatividad en la materia, manteniendo una
coordinacion para el ajuste de protecciones, para lo cual también participan diverses integrantes de la
industria eléctrica como lo son Generadores, Transportistas y Distribuidores, coadyuvando a mantener la
confiabilidad del Sistema.

Adicionalmente, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema manifestd que se debe considerar
que la informacion solicitada en parte da cuenta de las instalaciones estratégicas, toda vez que en
ellas se contiene las caracteristicas de equipos destinados al funciohamiento, mantenimiento y operacion de
una actividad considerada como estratégica como lo es el Sistema Eléctrico Nacional, razén por la que dar
a conocer la informacién solicitada, constituiria un elemento relevante al ponderar cualgquier posible
vulneracién a la seguridad de las instalaciones eléctricas, debido a que permitiria establecer con un alto
grado de precision, la ubicacion geografica exacta de las instalaciones, interconexiones, capacidades de
una parte de la infraestructura de distribucion de la energia eléctrica, asl como puntos vulnerables del
mismo.

Por otra parte, la Direccion de Operacidon y Planeacion del Sistema indicd que se cuenta con los elementos
para advertir que la difusion de la informacién podria posibilitar la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de
cualguier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado; y, de igual forma se advierte que su difusion tendria un impacto
debilitador en la seguridad nacional. En virtud de lo anterior, y como ha quedado establecido, la Direccién en
cita expresé que no serd suficiente que el contenido de determinada informacién esté directamente
refacionado con las materias que se profegen, como es el caso concreto, -seguridad nacional-; sino que
debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto, analisis el anterior al que se le conoce como prueba de dafo, ia cual *hace
referencia a una ponderacion de valores en conflicto —en este caso publicidad contra seguridad- para
determinar si la primera pone en riesgo a la segunda y para proceder a reservar temporalmente el
documento.

De acuerdo con lo antes expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema arguyd que de dar a
conocer la informacién en analisis se causarian los siguientes perjuicios:

» Daiio presente: Debido a que se trata de informacion que revela detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional y los elementos tales como: Capacidades y disponibilidades de elementos,
Reporte de limites operativos en corredores de transmision, Contingencias consideradas en
la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional y Salidas
programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional y Salidas forzadas de elementos
del Sistema Eléctrico Nacional.

« Dafio probable: En virtud de que conocer detalles técnicos del Sistermna Eléctrico Nacional, permite
identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y en caso de un ataque o robo de
electricidad, se deja sin abasto o suministro de energia a grandes regiones del pais, causando
serios dafios a la poblacion.

= Dafio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion podria
comprometer la seguridad nacional, pues constituye detalles técnicos tales como tales como:
Capacidades y disponibilidades de elementos, Reporte de limites operativos en corredores
de transmisién, Contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad
del Sistema Eiléctrico Nacional, y Salidas programadas de elementos del Sistema Eléctrico
Nacional y Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional, que son patrimonio
del Sistema Eléctrico Nacional, cuya difusion afectaria el desarrollo de actividades productivas
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causando dafios sociales, de seguridad publica y econdmicos que no se pueden cuantificar en caso
de cualquier atentado direccionado, ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

Asi, la Direccidn de Operacion y Planeacidn del Sistema sefialé que al dar a conocer la informacion
solicitada, al poseedor de la misma, le permitiria determinar con precisién la ubicacién y detalle de
Capacidades y dispeonibilidades de elementos, Reporte de limites operativos en corredores de
transmision, Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional, y Salidas programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional
y Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional y, en consecuencia, dafar las
instalaciones consideradas comeo infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo, hecho por el que
cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios dafios a la poblacién, a la red de
distribucion y al patrimonio de la Nacion, afectando el desarrollo de actividades productivas y causando
dafios econémicos que no se pueden cuantificar.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
fa informacién, asf como para la elaboracion de versiones publicas, se establece gue de conformidad con el
caso en particular podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse
actualice ¢ potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se posibilite la
destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o
prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la seguridad nacional.

Asimismo, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema refirio que la Ley de Seguridad Nacional
define en su articulo 3, lo que se entiende por seguridad nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccién de la nacidn mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como amenazas a la
seguridad nacional, como se cita a continuacién:

Articulo 5.« Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I Actos tendentes a consumar espionaje, sabotafe, terrorismo, rebelidn, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilifar la infraestfructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios ptiblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado "Del acceso a la informacién en materia de seguridad nacional’
de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccion il sefiala expresamente aquella informacion que
debe ser reservada por razones de seguridad nacional, como es:

li. Aquelia cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En este orden de ideas, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema precisd que resulta
fundamental identificar los bienes que protege el concepto de seguridad nacional, que como las normas de
la materia antes citadas o establecen, este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la
integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano; la gobernabilidad democratica; la defensa
exterior y la seguridad interior de la Federacién, todas estas acciones consideradas de seguridad nacional
estan orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional. De acuerdo con las consideraciones previas, la citada Direccion indicd gue el concepto de
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seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de Seguridad Nacional y el tipo de
amenazas que la misma preve, refiriéndose a:

- La proteccidn de la nacién mexicana;

- A la preservacién de la soberania e Independencia nacionales vy la defensa del
territonio;

- Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

- A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

- Aladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

- Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema puntualizé que, aquello que puede atentar
contra la seguridad nacional, son actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicidn a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos
nacionales; actos que impidan a actuar confra la delincuencia organizada; que quebranten la unidad de las
partes integrantes de la Federacion; que bloguen operaciones militares o navales; que sean en contra de la
seguridad de la aviacion o conira personal diplomatico; todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva; que sean
actos ilicitos en contra de la navegacién maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas;, que obstaculicen actividades de inteligencia © contrainteligencia, y_gue inhabiliten
Infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios

publicos,

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la seguridad nacional se refieren a actos o
acciones que afecten actividades, infraestructura, estrateqias, operaciones, en general, aspectos que
impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad, defensa y seguridad interior
del E£stado mexicane, es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado mismo.

De esta manera, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema indicé que resuita necesario
mencionar que la informacion en analisis contiene parametros eléctricos, de tal suerte que su
difusién podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas, mismas que resultan necesarios para la
prestacidn de un servicio publico indispensable de toda sociedad como es la distribucion de energia
eléctrica.

Adicionalmente, la mulficitada Direccién invocé la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a. V72012 (10a.), Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca,
pagina 658, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional);

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA CION
{LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL}. Las fracciones | y il del segundo parrafo del arficuio 8o. de fa
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y Jlos datos personales. Dichas fracciones sdélo enuncian los fines
constifucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuesios
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la risma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del inferés pablico, los articulos 13 v
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. Ef
primero de fos articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse fa informacion, lo cual procederd cuando la difusién de fa
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad pdblica o Ia
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones infernacionales; 3} dafar la
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estabifidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delifos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio © a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el arficulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, indusfrial, fiscal, bancatio, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas, 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucidén definitiva, o 6) la que
confenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que
formen parte de un proceso delfiberativo en el cual aln no se hubjese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su artfculo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el arficulo 13, el legislador guiso desfacar de modo que no se

presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplicod al caso en concreto resuita adecuada al requerimiento formulado por ei solicitante; lo
anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

asmme o1
Jurisprudencia
Segunda SalaiTomo Vi, Parfe SCJN Pag. 175 Comin)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y mofivado, enfendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
seflalarse, con precision, las circunsfancias especiales, razones particulares © causas
inmediatas que se hayan tenido en gonsideracidn para la emisién del acfo, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el casc concreto se configuren las hipétesis normativas.

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefiala 1a importancia de preservar como
reservada la informacién gue pudiere comprometer la seguridad nacional, pues el derecho de acceso a la
informacion del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra ciertos limites ante los

cuales no es factible otorgar informacion que revista el carécter de clasificada como reservada y/o,
confidencial: ’

e , Tesis Aislada
Tomo X!, Abril de 2000 Pdg. 74 (Constitucional)

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la titima parte def articulo So,_de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la Seguridad
nacional v en el respefo tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secrefo de
informacién que se conoce en la doctina como "reserva de informacion” o "secreto

burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obfigado el Estado, como sujeto pasivo
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de la citada garaniia, a velar por dichos intereses, con apego a fas normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respelo a su gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la mafenia a que se refiera; asi, en cuanfo a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen ef acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por ef ofro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, fa salud y la moral pablicas,
mientras que por fo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobemados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho volos. Ausenfes: Presidente Genaro David Géngora Fimentel, Juventino V, Castro y
Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Armredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobé, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién
es idonea para integrar fesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo
de dos mil.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que seria entregar la informacion al solicitante:
hitnwww jornada. unam. mx/20713/10/28/politica/013n1pol

hitps:Awww.contralinea. com.mx/archivo-revista/2019/10/24/en-riesgo-instalaciones-estrategicas-de-mexico/
hitps:.//noticiasenfasis.com. mx/nacional/dancs-por-100-mdp-en-sabotaje-a-presa-la-boquilla-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con las consideraciones emitidas a lo largo del presente considerando, es gue se concluye
que la informacién en analisis debe considerare como RESERVADA por un periodo de 5 afios, con
fundamento en los articulos 99, segundo parrafe, 100 y 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Accese a la Infermacién Puablica.

Lo anterior, en estrecha correlacién con el articulo 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica, numerales 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.1.4; 5.1.5 incisos a), b) y ¢); 5.2; 5.2.2
incisos b), d), f) y i} del Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en &l Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 20186, articulos 3, fraccion I, 5, fracciones |, VIl y Xii, asi como 51, fraccion | de
la Ley de Seguridad Nacional, los numerales Décimo séptimo y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de cfasificacion y desclasificacion de fa informacion.

Por todo lo anterior, con fundamento el articulo 65, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacidén PUblica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. — Por ias razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 61, fraccion Il y 130, primer parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se confirma la incompetencia del CENACE respecto de

Tierpo de interrupcién al usuario Sistema Eléctrico BCS.”,, y se sugiere al particular que canalice su
solicitud de acceso a la informacion a la Empresa Productiva Subsidiaria CFE-Distribucién.

SEGUNDO. — Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de |a presente resclucion, se Confirma
la clasificacién como confidencial de la informacidn concerniente a: “Reporfe mensual de Alfa

la informacién requerida en la solicitud de mérito y en particular de la relativa a: "Reporfe Mensual de |-

indisponibilidad de Generacién (Mantenimiento, Decremento, Falla) v Reporte Mensual de Disparos por
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Unidad de Generacion y Causa del Disparo.” asi como "Capacidad Disponible de Unidad en Bruto, % de
decremento/ Indisponibilidad, fecha de Indisponibifidad y/o decremento, y fecha de recuperacion” de
conformidad con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v la
fraccion H del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asl como
el articulo 163 de |la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Incustrial, entre otras cosas, por tratarse de
informacidn gue se considera secreto comercial e industrial.

.o anterior en estrecha correlacién con los numerales Trigésimo octavo, fraccion 1ll; Cuadragésimo, fraccion
| y Cuadragésimo cuarto fracciones | a IV de Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de Versiones Publicas, asi como en los diversos
numerales citados a lo largo de la presente resolucion de! Manual del Sistema de Informacién del Mercado,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 20186, concreiamentg, los ssgunentes 1.3.1

239,51511,512;513;52y52.2inciso b).

TERCERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de |a presente resolucidn, se Confirma
ia Reserva por un pericde de 5 afios, respecto de la informacién solicitada por el particular, y que
medularmente consiste en: "“Reporte Mensual de Variabifidad en la Frecuencia del Sistema Eléctrico de Baja
California Sur”; io anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo antes mencionado, en relacién con el articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, numerales 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.1.4;, 51.5 incisos a), b) y ¢}; 2.2, 5.2.2
incisos b), d}, ) y i} del Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficiat de la
Federacion el 04 de julio de 20186, articulos 3, fraccion |, 5, fracciones |, Vlil y X!l asi como 51, fraccidn il de
fa Ley de Seguridad Nacional, los numerales Décimo séptimo y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion.

CUARTO. — Se instruye a ta Unidad de Transparencia a que notifique [a presente resolucién al solicitante a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia-Infomex. Asimismo, que notifique las secciones de la
respuesta proporcionada por la Direccion de Operacidn y Planeacién del Sistema, mismas que no fueron
materia de andlisis para este Organo Colegiado y que atiende los restantes requerimientos de informacion
del solicitante.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro Nacional
de Control de Energia, mediante la Decnma Segunda Sesion General Ordinaria celebrada el 25 de abril de
2022

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Edgar Acufia Rau

Jefa de 1a mdad de - Transparencia Subdirector de Administracion y
Responsable de! Area Coordinadora de Archivos

rante

Mtro. Rogelic Fernando Pastor Riande

Titular del Organo lnte‘?o\%)e Control
| } S

Esta foja corresponde a la resolucion para dar respuesta a la solicitud de informacion con folio 331 002622000104 de la Décima
Segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2022.
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