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Direcciéon General
Jefatura de Unidad de Transparencia

ACTA DE LA TERCERA SESION GENERAL
ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENACE 2022

En la Ciudad de México siendo las 12:00 horas del dia 28 de enero de 2022, se reunieron los integrantes del
Comité de Transparencia de este Organismo Plblico Descentralizado de la Administracion Plblica Federal, a fin
de celebrar la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE correspondiente al
ejercicio 2022, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, fraccion I, 11, fraccion I, 64 y 65 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 09 de mayo del 2016. Lo anterior, en atencién al siguiente:

Orden del dia

1. Lista de asistencia y verificacion del guorum legal para sesionar.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente en: "fos
valores mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales
hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas.”
(sic); asimismo, confirmar la incompetencia del CENACE vy, se sugiere al particular que canalice su solicitud
de acceso a la informacién a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por cuanto hace al requerimiento
consistente en: “ef volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los vertedores
de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén
Malpaso y Peiiitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021"; lo anterior, con relacion a lo requerido
en la solicitud con folio 331002621000080.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucidn con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente en:
"...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida itil, por lo que pedimos
precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo
incluyendo la fecha de su indisponibilidad y /a su fecha de recuperacion...”(sic); por cuanto hace
a lo requerido el folio 331002621000083.

5. Presentacién y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucidn con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente en: “Se
solicita el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en
operacion y el listado de las centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado al 21
de diciembre de 2021."(sic); de conformidad con lo solicitado en el folio 331002622000002. ----------

6. Presentacidon y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacién como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente en:
“...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021..." (sic); de acuerdo con lo requerido X
en la solicitud 331002622000015.
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7. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por actualizar el supuesto de datos personales de “documentos
comprobatorios de gastos por concepto de vidticos de la Unidad de Contabilidad del CENACE”, para dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion IX del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ---------=======smmmmmmmmm oo

En desahogo de los puntos listados en el orden del dia, el presidente del Comité de Transparencia del CENACE
hizo constar: -------------- L e et t —— -

1. Lista de asistencia y verificacion del quorum legal para sesionar. -—

Los asistentes a la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2022 fueron: el
Mtro. Leo René Martinez Ramirez, Jefe de Unidad de Transparencia en su caracter de presidente del Comité de
Transparencia; el Mtro. Rogelio Fernando Pastor Riande en su caracter de Titular del Organo Interno de Control
en el CENACE; el Lic. Edgar Acufia Rau, Subdirector de Administracién y Responsable del Area Coordinadora de
Archivos y en su caracter de Secretario Técnico el Lic. Fernando Flores Maldonado, Jefe de Departamento de la
Unidad de Transparencia. e S s S A S e e

Por lo anterior, se determind que existid guorum legal para sesionar y se declard el inicio de la sesién, ---------

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia. - ---

El presidente del Comité de Transparencia del CENACE, previa lectura del orden del dia, lo sometié a
consideracion de los integrantes del organo colegiado. ----------------—-- ---

No existiendo manifestacion en contrario por parte de los integrantes del Comité de Transparencia, ni tampoco
asunto adicional a los establecidos en el orden del dia, se emitid el siguiente acuerdo:

ACUERDO/CT/ORD03/001/2022. Se aprueba por Unanimidad el Orden del dia para la Tercera Sesion
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2022. o

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto confirmar la clasificacion
como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente en: "/os valores
mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales hidroeléctricas
del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas.”(sic); asimismo,
confirmar la incompetencia del CENACE y, se sugiere al particular que canalice su solicitud de acceso a
la informacién a la Comision Federal de Electricidad (CFE), por cuanto hace al requerimiento
consistente en: “el volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los J
vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura,
Chicoasén Malpaso y Peiiitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021"; lo anterior, con
relacion a lo requerido en la solicitud con folio 331002621000080. e
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En desahogo de este punto de orden del dia, el Jefe de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion y,
en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucién con respecto
a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente
en: "los valores mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales
hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Pefiitas.” (sic);
asimismo, confirmar la incompetencia del CENACE y, se sugiere al particular que canalice su solicitud de acceso
a la informacion a la Comision Federal de Electricidad (CFE), por cuanto hace al requerimiento consistente
en: “el volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los vertedores de las
centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y
Peiiitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021"; lo anterior, con relacion a lo requerido en la solicitud
con folio 331002621000080.

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometié a su
consideracion, en la cual determinaron:

RESUELVE

PRIMERO. — For Ias razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
se Confirma la clasificacion como confidencial de la informacion requerida en Ja solicitud
de informacion con folioc 331002621000080, concretamente la relativa a: los valores
mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales
hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y
Peiiitas, de conformidad con la fraccion II de/ articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragesimo y
Cuadragesimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones Publicas; los numerales
1.3.1; 2.3.9; 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.2 y 5.2.2 del Manual del Sistema de Informacion del
Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de julio de 2016; asi como el
articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras cosas, por
tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial.

SEGUNDO. — Por Ias razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente resolucion,
de conformidad con Jo previsto en los articulos 65, fraccion II, 130 primer parrafo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se confirma la incompetencia
del CENACE respecto de /a informacion requerida en la solicitud de mérito y en particular de
la relativa a: el volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los \
vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La
Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021,

Federal de Electricidad.

TERCERO. — Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifigue la presente resolucion
al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0. Asimismo, que
notifigue las secciones de la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion
del Sistema, mismas que no fueron materia de analisis para este drgano colegiado y que atiende
los restantes requerimientos de informacion del solicitante.
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Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo: ---- 3

ACUERDO/CT/ORD03/002/2022. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion
consistente en: 'los valores mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las
centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y
Peidiitas.” (sic); asimismo, confirmar la incompetencia del CENACE vy, se sugiere al particular que canalice su
solicitud de acceso a la informacion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por cuanto hace al
requerimiento consistente en: “e/ volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los
vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura,
Chicoasén Malpaso y Peiiitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021"; |o anterior, con relacién a lo
requerido en la solicitud con folio 331002621000080. s e

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente en:
"...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida util, por lo que pedimos
precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo
incluyendo /a fecha de su indisponibilidad y la su fecha de recuperacion...” (sic); por cuanto
hace a lo requerido el folio 331002621000083. --------------=====smmumneun memmmmens

En desahogo de este punto de orden del dia, el Jefe de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion y,
en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucion con respecto
a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente
en: "...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida ttil, por lo que pedimos
precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo
la fecha de su indisponibilidad y la su fecha de recuperacion...”(sic); por cuanto hace a lo requerido el
folio 331002621000083. ------------

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometio a su
consideracion, en la cual determinaron; -------------------- R =

RESUELVE

PRIMERO. — Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
se Confirma la clasificacion como confidencial de la informacion requerida en la solicitud
de informacion con folio 331002621000083, concretamente /a relativa a: *...Conocemos que
algunas de las centrales han cumplido su vida util, por fo que pedimos precisar, CUALES
UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo /la fecha de
su indisponibilidad y la su fecha de recuperacion...”, de conformidad con la fraccion II del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con €l articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo cuarto de Jlos Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones Publicas; los numerales
1.31; 239 51, 51.1; 51.2; 51.3; 5.2, 5.2.2 inciso b), h) y i) del Manual del Sistema de
Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de julio de 2016;

A X

Ricardo

2 Flores
AR de Magon




wy

GOBIERNO DE | tee,
= . n CENACE

asl como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras
cosas, por tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial.

SEGUNDO. — Se instruye a la Unidad de Transparencia a gue notifique la presente resolucion
al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0. Asimismo, que
notifigue las secciones de la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion
del Sistema, mismas que no fueron materia de analisis para este organo colegiado y que atiende
los restantes requerimientos de informacion del solicitante.

Por lo anterior, se emitid el siguiente acuerdo:

ACUERDO/CT/ORD03/003/2022. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién
consistente en: "...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida util, por lo que
pedimos precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo
incluyendo la fecha de su indisponibilidad y /a su fecha de recuperacion...”(sic); por cuanto hace a lo
requerido el folio 331002621000083.

5. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucidn con respecto a confirmar la
clasificaciéon como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente en: “Se
solicita el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en
operacion y el listado de las centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado
al 21 de diciembre de 2021. " (sic); de conformidad con lo solicitado en el folio 331002622000002.

En desahogo de este punto de orden del dia, el Jefe de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion vy,
en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucidn con respecto
a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente
en: “Se solicita el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en
operacion y el listado de las centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado al 21 de
diciembre de 2021."(sic); de conformidad con lo solicitado en el folio 331002622000002. ——----------------

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometié a su
consideracion, en la cual determinaron:

RESUELVE

PRIMERO. — Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
se Confirma la clasificacion como confidencial de /a informacion reguerida en la solicitud
de informacion con folio 331002622000002, concretamente la relativa a: “"Se solicita el envio
de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en operacion y el listado
de las centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado al 21 de diciembre de
2021.% de conformidad con la fraccion II def articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y

Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asf como la elaboracion de Versiones Piiblicas; los numerales ?\
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1.31;239 51;51.1;51.2; 51.3; 5.2; 5.2.2 inciso b) del Manual del Sistema de Informacion
del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de julio de 2016, asi como el
articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras cosas, por
tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial.

SEGUNDO. — Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique /a presente resolucion
al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo: i -

ACUERDO/CT/ORD03/004/2022. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién
consistente en: “Se solicita el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para
entrada en operacion y el listado de las centrales que se encuentran listas para pruebas;
actualizado al 21 de diciembre de 2021.” (sic); de conformidad con lo solicitado en el folio
331002622000002.

6. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion consistente en:
“...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021...” (sic); de acuerdo con lo
requerido en la solicitud 331002622000015. --------------======m=mmmmmommem oo

En desahogo de este punto de orden del dia, el Jefe de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion vy,
en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucion con respecto
a confirmar la clasificacién como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacién consistente
en: “...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021...” (sic); de acuerdo con lo requerido
en la solicitud 331002622000015. - e

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometidé a su
consideracioén, en la cual determinaron: -------- o

RESUELVE

PRIMERO. — Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
se Confirma como confidencial la informacion requerida en la solicitud de informacion con
folio 331002622000015, concretamente la relativa a. "...centrales en pruebas, del 2014 al
31 de diciembre de 2021...", de conformidad con la fraccion IT del articulo 113 de /a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones Publicas; los numerales
1.3.1;2.3.9;5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.2; 5.2.2 inciso b) del Manual del Sistema de Informacion
del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de julio de 2016; asi como e/
articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras cosas, por
tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial.
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SEGUNDO. — Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion
al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0. Asimismo, que
notifique las secciones de la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion
del Sistema, mismas que no fueron materia de analisis para este organo colegiado y que atiende
los restantes requerimientos de informacion del solicitante.

Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo:

ACUERDO/CT/ORD03/005/2022. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacion como confidencial por secreto industrial y comercial de la informacion
consistente en: “...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021...” (sic); de acuerdo con
lo requerido en la solicitud 331002622000015.

7. Presentacién y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucidon con respecto a confirmar la
clasificacion como confidencial por actualizar el supuesto de datos personales de “documentos
comprobatorios de gastos por concepto de vidticos de la Unidad de Contabilidad del CENACE’, para
dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en la fraccion IX del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En desahogo de este punto de orden del dia, el Jefe de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion y,
en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucién con respecto
a confirmar la clasificacion como confidencial por actualizar el supuesto de datos personales de “documentos
comprobatorios de gastos por concepto de vidticos de la Unidad de Contabilidad del CENACE”, para dar
cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometié a su
consideracion, en la cual determinaron:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Primero de la presente resolucion y,
en relacion con la informacion de la cual se debe realizar version publica a efecto de cumplir
con la obligacion de transparencia establecida en el articulo 70 fraccion IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con lo previsto en los articulos
64 y 65, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
Comité de Transparencia del CENACE confirma la clasificacion de la informacion como
confidencial, de los datos personales gue se encuentran en los archivos de comprobacion de
vidticos conforme a lo descrito en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Contabilidad del CENACE, & elaborar las versiones
publicas de los archivos de comprobacion de vidticos nacionales, que contienen datos
personales y que soportan la erogacion de recursos durante las comisiones realizadas por los
servidores publicos de este organismo publico descentralizado y ponerlas a disposicion del
Comité de Transparencia por medio del Portal de Oficios de Comision.

TERCERQO. Finalmente, a través de la Unidad de Transparencia, hagase de conocimiento a /a
Unidad de Contabilidad del CENACE, Ia resolucion determinada por el Comité de Transparencia.
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Por lo anterior, se emitid el siguiente acuerdo: ---------------- -—nen

ACUERDO/CT/ORDO03/006/2022. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto confirmar la clasificacion como confidencial por actualizar el supuesto de datos personales de
“documentos comprobatorios de gastos por concepto de vidticos de la Unidad de Contabilidad del CENACE”,
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en la fraccién IX del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. --- -

No habiendo mas asuntos que tratar, quedan los integrantes del Comité de Transparencia debidamente
enterados de los Acuerdos e Informes descritos en esta acta, aprobada al término de la sesion, dandose por
terminada a las 13:00 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron en
la misma, para los efectos legales a los que haya lugar.

INTEGRANTES DEL COMITE DE 'I}ANSPARENCIA DEL CENACE

/L)/

MTRO. LEO"RENI’E MARTiNEZ RAMIREZ
INTEGRANTE PROPIETARIO, PRESIDENTE Y
JEFE DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA

| /?/LIO e

MTRO. ROGELIO FERNANDO PASTOR LIC.EDGAR AC TEGRANTE

RIANDE, INTEGRANTE PROPIETARIO ROPIETARIO, SUBDIR

Y TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE A INISTRACIéN Y RESPONSABLE DEL
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Resolucién del Comité de Transparencia

Nuamero solicitud de

Asunto: Valoracion y resolucién de clasificacion

informacion 851002021090030 para respuesta a la solicitud de informacion.
No. de Sesién Tercera Lugar: Ciudad de México
FRCIR 6 siraits o 15/12/2021 Fecha de Sesion: 28/01/2022

el SISAI 2.0

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 331002621000080, se formula la presente
resolucion, en atencion a los siguientes:

(SIC)

siguientes:

u

5.1

RESULTAVNDOS

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 5

Informacion Reservada

Acceso a la Informacion Reservada
5.1.1 Los Participantes del

Usuarios Extemmos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 15 de diciembre de 2021, el particular presentd una solicitud de
acceso a la informacion a través del sistema electronico SISAI 2.0, mediante la cual requirié al Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Para las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas
como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peritas, solicito para los afos 2019, 2020 y
2021 los valores mensuales para cada una de las centrales de: Generacion, el niveles del
embalse (minimo y maximo del mes), el volumen de agua turbinado, el volumen de agua
descargado por los vertedores y el factor de planta en formato CVS o para Excel. XLSX.”

2. TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 15 de diciembre de 2021, la Unidad de Transparencia del
CENACE, a través del oficio nimero CENACE/DG-JUT/830/2021, turn¢ la solicitud de informacién con
folio 331002621000080 a la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera
la respuesta correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 19 de enero de 2022, la Direccién de
Operacién y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS-SS10/005/2022, de
misma fecha de su recepcion, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos

Por lo antes expuesto, y con la finalidad de dar atencion a la solicitud de mérito, en el
ambito de las atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones lll, VI, VII, XVIII,
XIX, XXl y 33 del Estatuto Orgéanico del CENACE, hago de su conocimiento Jo siguiente:

> En relacién a los valores mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE
PLANTA de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La
Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiitas,

Las mismas son propiedad de personas morales y se consideran secretos comercial e
industrial, es por ello que se solicita a la Unidad de Transparencia del CENACE que dicha
informacion sea clasificada como confidencial por secrefos comercial e industrial, en
términos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en correlacion con el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aunado a lo establecido en el
Manual del Sistema de Informacién del Mercado, por las razones que a continuacion se
exponen:
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segun corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada sera clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al anélisis que haga de dicha informacion
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.3 El CENACE podré clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segtn lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

(...

5.2 Informaciéon Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(---)

5.2.2 Moddulo de Operacion del Sistema

(--)

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Cenlrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Por lo que los datos son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o industrial,
fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacién
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma; ¢) La informacién significa obtener o
mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades econoémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacién de servicios, y e) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que derivado del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgdé la Ley de la Industria Eléctrica misma
que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmisién, distribucién y comercializaciéon de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asf como la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, las Empresas dedicadas a la Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadaores, en términos del articulo 3, fraccion XXV, de la
Ley de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales. Asi mismo, su actividad
se lleva a cabo de forma independiente y bajo condiciones de estricta separacion legal, de
conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacidon de energia eléctrica es un servicio
que se presta en un régimen de libre competencia y que todos los representantes de

los generadores estan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley de la
Industria Eléctrica considera a los Generadores, como Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria Eléctrica y en
condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Por lo antes expuesto, se concluye que fodas las Empresas privadas y publicas, dedicadas
a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la
legislacion vigente, el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacion del
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requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de Versiones
Publicas, el cual establece como informacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponde a los
citados Participantes.

Es asi que la informacién requerida por el solicitante, se considera confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fracciones II, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, ya que dicha informacion se vincula a la estrategia
economica, financiera y comercial de un generador.

Se estima que la informacion requerida, debe ser considerada como informacion de
acceso restringido, en su modalidad de Confidencial, ya que se frata de informacién
propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan
todos los supuestos senfalados por la Ley de la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA'. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sittia en una
posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué
informacion debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS? La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos,
cabe citar la informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de
una empresa, los _métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de
produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas
de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anferior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

No obstante lo anterior, y en aras de mejor proveer, se pone a su disposicion el vinculo
que contiene el concentrado de energia generada por fipo de tecnologia, la cual es de
cardcter publico:

hitps.//www.cenace.qgob.mx/Paginas/SIM/Reportes/EnergiaGeneradaTipoTec.aspx

= Ahora bien, en relacién a los niveles del embalse (minimo y maximo del mes),
para las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura,
Chicoasén Malpaso y Penitas, solicito para los afios 2019, 2020 y 2021.

Dichos datos podré localizarlos en el siguiente vinculo:

https://www.cenace.qgob.mx/Paginas/Info/EvolucionHidraulica.aspx X

= Finalmente, de los cuestionamientos relativos a: el volumen de agua turbinado, el
volumen de agua descargado por los vertedores de las centrales hidroeléctricas del

" Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Tomo IV, septiembre de
1996; Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).

2 Tesis: .10.A.E. 134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tomo lil; Décima Epoca; pagina 2551; Registro: 2011574, Tesis Aislada (Administrativa).
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rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Penitas, solicito
_para los afios 2019, 2020 y 2021.

Hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 107 de la Ley de la industria
Eléctrica, el Centro Nacional de Control de Energia, es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene a su cargo el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucién, en ese sentido, no es la autoridad facultada para detentar la informacién
concemiente a el volumen de agua turbinado, el volumen de agua descargado por los
vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La
Angostura, Chicoasén Malpaso y Penitas, solicito para los anos 2019, 2020 y 2021.

No obstante, lo anterior, y en aras de mejor proveer, se sugiere que el solicitante remita
sus requerimientos a la Comisién Federal de Electricidad, en términos de la normatividad
que a continuacién se expone:

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Articulo 5.- La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en términos de la
legislacion aplicable, el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica,
por cuenta y orden del Estado Mexicano. Asimismo, dentro de su objeto publico, la
Comision Federal de Electricidad podra llevar a cabo las actividades siguientes:

I. La generacién dividida en unidades y comercializacion de energia eléctrica y
productos asociados, incluyendo la importacién y exportacién de éstos, de acuerdo con
la Ley de la Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion legal que establezca
la Secretaria de Energia;

1 =)

... (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccidon de Operacion y Planeacion del Sistema a la solicitud de
informacion con folio 331002621000080, se emite la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comite de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de respuesta,
de clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccion
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. — El objeto de la presente resoluciéon sera confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, concerniente a la solicitud
331002621000080, en los siguientes términos:

= Clasificar bajo la modalidad de CONFIDENCIAL la informacion y documentacion que da respuesta
al folio que nos ocupa, en particular al requerimiento consistente en: los valores mensuales
relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales hidroeléctricas del rio
Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiitas.

= Determinar la procedencia de la INCOMPETENCIA manifestada por la unidad administrativa en cita,
respecto de la informacion relativa a: el volumen de agua turbinado, el volumen de agua
descargado por los vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas
como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas, solicito para los anos 2019, 2020 y 2021.
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TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

La Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema sefialé que la informacién concerniente a: los valores
mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales hidroeléctricas del rio
Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Penitas, actualiza el supuesto de
confidencialidad por secreto industrial y comercial de conformidad con la hipotesis especifica del articulo
113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la que dicha
documentacion no puede ser del dominio publico.

Conforme a lo antes expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema indicd que la
informacién referida en el parrafo que precede es propiedad de personas morales, hecho por el que
actualiza los supuestos de confidencialidad de los articulos mencionados. Aunado a lo anterior, la unidad
administrativa competente fundamento sus manifestaciones en lo sefialado en el Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de julio de 2016,
concretamente en los preceptos que a continuacion se citan:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Extemos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada seréa clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al anélisis que haga de dicha informacion
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.3 El CENACE podréa clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacién Reservada para Autoridades segun lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(--)

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(---)

5.2.2 Mébdulo de Operacién del Sistema

(---)

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayonsta.

Conforme a lo expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema argumentd que la informacion
en analisis es susceptible de clasificarse de conformidad con los siguientes elementos:

a) Se trata de informacion industrial o comercial;

b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren
adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
misma,;

c) La informacién significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizacion de actividades economicas;

d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos
de produccion, o a los medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion
de servicios, y
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e) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

En concordancia con lo anterior, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema arguyé que es
importante precisar que derivado del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la
Industria Eléctrica misma que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de la energia eléctrica, la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, la Direccién en cita manifestd que las Empresas dedicadas a la Generacion
de Energia Eléctrica, son consideradas Generadores en términos del articulo 3, fraccion XXIV de la Ley
de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en Centrales Eléctricas,
o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que representa en el Mercado Eléctrico
Mayorista a dichas centrales, razén por la que su actividad se lleva a cabo de forma independiente y bajo
condiciones de estricta separacion legal, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia,
ello aunado a que la generacién de energia eléctrica es un servicio gue se presta en un régimen de
libre competencia y que todos los representantes de los generadores estan obligados al cumplimiento de
las Reglas del Mercado, ademas de que la Ley de la Industria Eléctrica considera a los Generadores,
como Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria
Electrica y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacion.

Asi las cosas, |la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema adujo que todas las Empresas privadas y
publicas, dedicadas a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la legislacion vigente, el
Centro Nacional de Control de Energia no esta facultado para proporcionar la informacién del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y
comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral
Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, el cual establece como informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponde a los citados Participantes.

Lo anterior, aunado a que se frata de informacién privilegiada que se vincula a la estrategia econdmica,
financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las personas juridicas
con participacion en el Mercado Eléectrico Mayorista, y al ser clasificada la informaciéon en cuestion, se
permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica,
por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacién como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefialar que el Manual del Sistema
de Informacién del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del Sistema de
Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 gue a la letra sefiala:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo
de seguridad, en el que se almacenaré cualquier informacion reservada o confidencial en
los términos de este Manual. Sélo podran acceder a esta area los Usuarios del SIM que,

ademas de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM
y la clasificacién de la informacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

y
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacién invocada
conforme al articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titufaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

De la disposicion citada, se desprende que es informacion confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuario de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Intermnacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, y

lli. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos
facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo péarrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podré
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del litular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan acreditarse
los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservaria;

Mll. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual preveé lo siguiente;

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industral, a toda informacién de aplicacion industrial o comercial que guarde la
persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros en la realizacion
de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podra constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio ptblico; la que
resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y
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Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacion para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.

En ese contexto, cabe sefalar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-2 de
la cual Mexico forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “foda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-4 establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

e Lainformacion debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni facilmente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

¢ Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion que le permite a su
titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econdmicas vy, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion constituye alguno de estos, son los
mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los métodos de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccion
del secreto industrial es |a relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitda en una posicion de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y oforgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una
ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrnito al Juzgado

3 Véase en: http://www wipo.int/sme/es/ip_business/trade secrets/trade secrets. htm
4 Visible en: http://www wto.ora/spanish/thewto s/whatis_s/tif_s/agrm7_s.htm
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Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lopez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previo, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta
informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil que se sitle al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacion del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la cual
hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a
la misma.

¢) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccion de Operacion y
Planeacion del Sistema, en el sentido que de dar a conocer la informacién solicitada transgrediria los
preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacion que reviste el caracter de
confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados en parrafos
previos, ello en el entendido de que se trata de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia
econdémica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefalados por la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial.

Cabe senalar que lo antes descrito guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
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tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Puablicos facultados para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Acorde con lo ya sefalado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentacién y
motivacién que aplicd al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos formulados por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Tesis: 260 ‘Apéndice de 1995 Séptima Epoca 394216 1de 1
T S S . .. |Juisprudencia
Segunda Sala FTomo VI, Parte SCJN \Pag. 175 | (Comiin)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que la informacion consistente
en: los valores mensuales relativos a GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales
hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiitas;
informacion |la anterior que daria respuesta al requerimiento del solicitante, actualiza la hipdtesis normativa
de clasificacion contenida en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, entre otras cosas, por tratarse de informacién que se considera secreto comercial e
industrial que se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un generador, ya que se
trata de informacion propiedad de las personas juridicas con participaciéon en el Mercado Eléctrico
Mayorista, y al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica; lo anterior, en relacion con el articulo 163
de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, ello aunado a que los Participantes del Mercado
entregan dicha informacién con caracter de confidencial a este Centro Nacional de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacion encuentra su fundamento en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragesimo y
Cuadragésimo cuarto fracciones | a IV de Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, asi como en los diversos
numerales citados a lo largo de la presente resolucion del Manual del Sistema de Informacion del Mercado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de julio de 2016, concretamente, los siguientes: 1.3.1;
239,51, 5.1.1:%8.1.2;51.3, 5.2 y5.2:2

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INCOMPETENCIA.

En la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, la Direccién de Operacion y
Planeacion del Sistema, respecto a lo concerniente a: el volumen de agua turbinado, el volumen de agua
descargado por los vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas como La
Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiitas, solicito para los afnos 2019, 2020 y 2021, de conformidad
con el articulo 107 de la Ley de la industria Eléctrica, el Centro Nacional de Control de Energia, es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene a su cargo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion
del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucion, en ese sentido, no es |la autoridad facultada para
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detentar la informacién en cita.

No obstante, lo anterior, y en aras de mejor proveer, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema
sefiald que el solicitante puede remitir sus requerimientos a la Comision Federal de Electricidad, en términos
de la normatividad que a continuacién se expone:

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Articulo 5.- La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en términos de la
legislacién aplicable, el servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica,
por cuenta y orden del Estado Mexicano. Asimismo, dentro de su objeto publico, la
Comision Federal de Electricidad podra llevar a cabo las actividades siguientes:

f) La generacion dividida en unidades y comercializacion de energia eléctrica y
productos asociados, incluyendo la importacion y exportacion de éstos, de acuerdo con la
Ley de la Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion legal que establezca la
Secretaria de Energia;

g(.)

De lo antes sefialado es factible desprender las siguientes premisas:

- Que el CENACE no detenta la informacion requerida en la solicitud de informacion en cita.

- Que de conformidad con lo manifestado por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, se
presume que la informacién de interés del solicitante obra en los archivos de la Comision Federal
de Electricidad.

- Que en consecuencia, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema es incompetente para
responder a la solicitud de cuenta.

En ese sentido, este Organo Colegiado considera que, a fin de analizar la incompetencia hecha valer por la
Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, es pertinente mencionar que los articulos 61, fraccion Il y
130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, disponen lo siguiente:

Articulo 61. Los sujetos obligados designarén al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

[-]

li. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion vy,
en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el solicitante
no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia
orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

De los articulos citados, se advierte que las Unidades de Transparencia son responsables de orientar a los
particulares respecto de la dependencia, entidad u 6rgano que pudiera tener la informacion requerida,
cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.

No obstante lo anterior, en aras del derecho de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6°
constitucional, este Organo Colegiado aprecia que la Unidad de Transparencia turné la solicitud de mérito a
la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, con la finalidad de contar con un pronunciamiento que
diera certidumbre, y que a su vez permitiera contar con mas elementos para dar la atencioén debida a la
solicitud que nos ocupa.

Por ofro lado, cabe destacar, por analogia, lo establecido en el Criterio 16/09, emitido por el Pleno de
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales:
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“La incompetencia es un concepto gue se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo
40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental prevé
gue cuando fa informacion solicitada no sea competencia de /a dependencia o entidad ante la cual
se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera onentar debidamente al particufar
sobre la entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude
alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de afribuciones del sujefo
obligado para poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de
fo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan l.aborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparén
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacquelfine Peschard Mariscal”

Del criterio referido, se advierte que la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la
normatividad en la materia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada, es decir, se trata de una cuestidn de derecho, de lo que resulta claro gue la
incompetencia es un concepto atribuido a quien ia declara. Refuerza lo antes sefialado el contenido del
criterio 13/17 emitido por el ya citado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y
Proteccidon de Datos Personales, mismo que dispone lo siguiente:

Incompetencia. La incompefencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanio que no
existan facultades para confar con lo requenido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sufeto obligado que la declara.

Resofuciones:

« RRA 4437/16. Secrefaria de Hacienda y Crédito Pablico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Fuente de la Mora.

*« RRA 4401/16. Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0539/17. Secrelfaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Cornisionado
Ponente Joel Salas Suéarez.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa es importante sefialar que el CENACE tiene las siguientes
facultades, conforme a su Decreto de creacidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto de 2014:

Planear la operacidén del Sistema Eléctrico Nacional en condiciones de Eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuvidad, Seguridad y Sustentabilidad; inclusidn de elementos de Red Eléctrica
inteligente que reduzcan el costo total de provisién del suministro eléctrico o eleven la eficiencia,
confiabilidad, calidad o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional de forma econdmicamente viable;
incorporando mecanismos para conccer la opinién de los participantes del mercado y de los
inferesados en desarrollar proyectos de infraestructura eléctrica;

Proponer la ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

Incorparar los proyectos estratégicos de infraestructura hecesarios para cumplir con la politica
energética nacional definida por la Secretaria;

Desarrgllar las propuestas para la expansién de interconexiones asincronas y sincronas
internacionales;

Proponer a la Comisién Reguladora de Energia (CRE) los criterios para definir las caracteristicas
especificas de la infraestructura requerida, mecanismos para establecer la prelacion de solicitudes y
procedimientos para llevar a cabo el analisis conjunto de las solicitudes que afecten una misma
region del pais;

Establecer caracteristicas especificas de la infraestructura requerida, cuando la naturaleza de una
nueva central eléctrica o centro de carga lo amerite;

Calcular las aportaciones que los interesados deberan realizar por la construccion de obras,
ampliaciones y modificaciones de transmision vy distribucién cuando los costos no se recuperen a
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traves del cobro de las tarifas reguladas y otorgar los derechos financieros de transmision que
correspondan, y proponer a la CRE las actualizaciones de las reglas generales de interconexién de
los diferentes tipos de generacidn y conexion de los centros de carga.

En el mismo sentido, a la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, ademas de las facultades
genéricas sefialadas en el articulo 13 del Estatuto Orgénico del Centro Nacional de Control de Energia,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 20 de abril de 2018, le corresponden las siguientes:

e Establecer las politicas y requerimientos técnicos para el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional;

e Determinar los actos necesarios para mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional y que deben realizar los Participantes del Mercado,
Transportistas y Distribuidores, sujeto a la regulacion y supervision de la CRE en dichas materias;

e Determinar los elementos de la Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

e Proponer la ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista incluyendo
los elementos de Red Eléctrica Inteligente, que eleven la eficiencia, confiabilidad, calidad o seguridad
del Sistema Eléctrico Nacional de forma econdmicamente viable;

¢ Someter a la autorizacion de la CRE las especificaciones técnicas generales requeridas para la
interconexion de nuevas Centrales Eléctricas y la conexion de nuevos Centros de Carga, asi como
las demas especificaciones técnicas generales requeridas;

e Elaborar y emitir, con la autorizacion de la CRE, especificaciones técnicas en materia de eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional;

e Delegar facultades de los Gerentes a los Subgerentes adscritos a la misma Gerenciza;

e Proponer la expansion de interconexiones asincronas y sincronas internacionales, y

e Proponer a la Secretaria el Programa de Redes Eléctricas Inteligentes a que se refiere el articulo 37
de la Ley de Transicion Energética.

De lo anterior, este Organo Colegiado concluye que al no encontrar los elementos normativos que lleven a
desprender de manera notoria que el Centro Nacional de Control de Energia genere o posea la informacion
requerida en la solicitud de mérito, lo procedente es confirmar la incompetencia de este organismo publico
descentralizado, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asimismo, con fundamento en el articulo 130 primer parrafo de dicha Ley se le
sugiere al solicitante dirija el requerimiento de informacién a la Comisién Federal de Electricidad.

De conformidad con lo antes expuesto, con fundamento en el articulo en el 65, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
Confirma la clasificacion como confidencial de la informacion requerida en la solicitud de informacion
con folio 331002621000080, concretamente la relativa a: los valores mensuales relativos a
GENERACION y FACTOR DE PLANTA de las centrales hidroeléctricas del rio Grijalva conocidas
como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas, de conformidad con la fraccién Il del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; los numerales Trigesimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragesimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Plblicas; los numerales 1.3.1; 2.3.9; 5.1, 5.1.1, 5.1.2; 5.1.3; 5.2 y 5.2.2 del Manual
del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de julio de
2016; asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras cosas,
por tratarse de informaciéon que se considera secreto comercial e industrial.
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SEGUNDO. — Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 65, fraccion Il, 130 primer parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se confirma la incompetencia del CENACE respecto de
la informacion requerida en la solicitud de mérito y en particular de la relativa a: el volumen de agua
turbinado, el volumen de agua descargado por los vertedores de las centrales hidroeléctricas del rio
Grijalva conocidas como La Angostura, Chicoasén Malpaso y Peiiitas, solicito para los afios 2019,
2020 y 2021, y se sugiere al particular que canalice su solicitud de acceso a la informacién a la Comision
Federal de Electricidad.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al solicitante a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAl 2.0. Asimismo, que notifique las secciones de la
respuesta proporcionada por la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, mismas que no fueron
materia de analisis para este 6rgano colegiado y que atiende los restantes requerimientos de informacion
del solicitante.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Tercera Sesién General Ordinaria celebrada el 28 de enero
de 2022.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acuia Rau
Jefe de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion y
Presidente Responsable del Area Coordinadora de Archivos
/_) Integrante
./) o ?,f// ;
/ ’,.’f
4
Firma Firma

Mtro. Rogelio Fernando Pastor Riande
Titular del Organo Interno de Control
Integrante

Esta foja corresponde a la resolucion para dar respuesta a la solicitud de informaciéon con folio
331002621000080 de la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE
2022.
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Numero solicitud de Asunto: Valoracion y resolucién de clasificacion
informacion =3100262 1000083 para respuesta a la solicitud de informacion.
No. de Sesion Tercera Lugar: Ciudad de México
e ainoh 20/12/2021 Fecha de Sesion: 28/01/2022

VISTO el estado que guarda la solicitud de infermacion con folio 331002621000083, se formula la presente
resolucién, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 20 de diciembre de 2021, el particular presenté una solicitud de
acceso a la informacion a través del sistema electronico SISAI 2.0, mediante la cual requiridé al Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

‘Descripcion de la solicitud: Solicito de la manera mas atenta conocer la capacidad de
operacion actual (2021) del sistema Eléctrico de B.C.S. de cada central por unidad y
tecnologia. Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida dtil, por lo que
pedimos precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor
derrateo incluyendo la fecha de su indisponibilidad y la su fecha de recuperacion.
Agradecemos de su tiempo y su apoyo, estaremos al pendiente de su respuesta.” (sic)

2. TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 20 de diciembre de 2021, la Unidad de Transparencia del
CENACE, a través del oficio nimero CENACE/DG-JUT/837/2021, turnd la solicitud de informacién con
folio 331002621000083 a la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera
la respuesta correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 20 de enero de 2022, la Direccién de
Operacién y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS-S0/030/2022, de
misma fecha de su recepcion, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos
siguientes:

“

Por lo antes expuesto, por instrucciones del Director de Operacién y Planeacion del
Sistema y con la finalidad de dar atencién a la solicitud de mérito, en el ambito de las
atribuciones que me confiere el articulo 14, fracciones Ill, VI, VII, XVIll, XIX, XXl y 18 del
Estatuto Orgénico del CENACE, respecto a “Solicito de la manera mas atenta conocer la
capacidad de operacion actual (2021) del sistema Eléctrico de B.C.S. de cada ceniral por
unidad y tecnologia...”, se desglosa la informacién en comento:

Punta Prieta U-01 Térmica Conveni ] 37.5
Punta Prieta U-02 Térmica Convencional 37.5
Punta Prieta U-03 Térmica Convencional 37:5
Punta Prieta U-04 Turbogas 18
Punta Prieta U-05 Turbogas 25
Punta Prieta U-06 Turbogas 32
Punta Prieta U-07 Turbogas 32
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Baja California Sur U-01 Combustién Interna 37
Baja California Sur U-02 Combustion Interna 41.9
Baja California Sur U-03 Combustion Interna 419
Baja California Sur U-04 Combustién Interna 41.9
Baja California Sur U-05 Combustion Interna 46.9
Baja California Sur U-06 Turbogas 32
Baja California Sur U-07 Turbogas 32
Baja California Sur U-09 Turbogas 32
General Agustin Olachea U-01 Combustion Interna 31.5
General Agustin Olachea U-02 Combustion Interna 315
General Agustin Olachea U-03 Combustion Interna 41.1
Villa Constitucion U-01 Turbogas 30
Turbogas Los Cabos U-01 Turbogas 30
Turbogas Los Cabos U-02 " Turbogas 237
Turbogas Los Cabos U-03 Turbogas 27
Turbogas Los Cabos U-07 Turbogas 26
Turbogas Los Cabos U-08 Turbogas 26
Turbogas Los Cabos U-09 Turbogas 26
Aura Solar Uno U-01 Fotovoltaica 30
Auras Solar Tres U-01 Fotovoltaica 25
Sol de Insurgentes U-01 Fotovoltaica 23
TOTAL 2 - B959
Ahora bien, respecto a los datos que requiere, relativos a “...Conocemos que algunas de
las centrales han cumplido su vida dtil, por lo que pedimos precisar, CUALES UNIDADES
han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo la fecha de su
indisponibilidad y la su fecha de recuperacion...”
Las mismas son propiedad de personas morales y se consideran secretos comercial e
industrial, es por ello que se solicita a la Unidad de Transparencia del CENACE que dicha
informacion sea clasificada como confidencial por secretos comercial e industrial, en
términos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en correlacién con el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aunado a lo establecido en el
Manual del Sistema de Informacion del Mercado, por las razones que a continuacion se
exponen:
CAPITULO §
Informacion Reservada
5.1  Acceso a la Informacién Reservada
5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los

,~)/
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plazos senalados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada serd clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al analisis que haga de dicha informacién
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacion Reservada para Autoridades seguin lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

(...)

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

)

5.2.2 Méddulo de Operacion del Sistema

|

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Lol

(h) Salidas programadas de elemenfos del Sistema Eléctrico
Nacional: Capacidad total de salidas programadas por fecha, desglosados por
tecnologia y region, tanto de transmisién como de generacion, del Sistema Eléctrico
Nacional...

(---)

i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad
total de salidas forzadas, desglosados por tecnologia y region, tanfo de transmision
como de generacién, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacion
correspondiente.

(...)

Por lo que los datos son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o industrial,
fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacién
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con cardcter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma; c) La informacion significa obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de
distribucién o comercializacion de productos o prestacién de servicios, y e) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que derivado del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la Industria Eléctrica misma
que establece en su articulo 2°, que Ia industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, las Empresas dedicadas a la Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadores, en términos del articulo 3, fraccion XX1V, de la
Ley de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado qgue
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales. Asi mismo, su actividad
se lleva a cabo de forma independiente y bajo condiciones de estricta separacion legal, de
conformidad con lo establecido porla Secretaria de Energia.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacién de energia eléctrica es un servicio

gue se presta en un régimen de libre competencia y que todos los representantes de
los generadores estan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley de la
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Industria Eléctrica considera a los Generadores, como Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria Eléctrica y en
condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Por lo antes expuesto, se concluye que todas las Empresas privadas y publicas, dedicadas
a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la
legislacion vigente, el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacién del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboraciéon de Versiones
Publicas, el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponde a los
citados Participantes.

Es asi que la informacién requerida por el solicitante, se considera confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fracciones Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica, ya que dicha informacién se vincula a la estrategia
econdémica, financiera y comercial de un generador.

Se estima que la informacion requerida, debe ser considerada como informacion de
acceso restringido, en su modalidad de Confidencial, ya que se trata de informacion
propiedad de las personas juridicas con participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan
fodos los supuestos sefialados por la Ley de la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA'. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una
posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de Ia
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué
informacién debe guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS? La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos,
cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de
una empresa, los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de
produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas
de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

...” (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema a la solicitud de
informacion con folio 331002621000083, se emite la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con los siguientes:

" Tesis: l.40.P.3 P, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |V, septiembre de
1996; Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).

2 Tesis: 1.10.A.E. 134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, abril de
2016, Tomo Ill: Décima Epoca; pégina 2551; Registro: 2011574; Tesis Aislada (Administrativa).
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de respuesta,
de clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccién
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. MATERIA. — El objeto de la presente resolucion sera confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, concerniente a la solicitud
331002621000083, en cuanto a la clasificacion bajo la modalidad de CONFIDENCIAL de la informacién y
documentacién que da respuesta al folio que nos ocupa, en particular al requerimiento consistente en:
“...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida dtil, por lo que pedimos precisar,
CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo la fecha de su
indisponibilidad y la su fecha de recuperacién...”.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

La Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema sefialé que la informacion concerniente a:
“...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida atil, por lo que pedimos precisar,
CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo la fecha de su
indisponibilidad y la su fecha de recuperacién...”, es propiedad de personas morales, por lo que se actualiza
el supuesto de confidencialidad por secreto industrial y comercial de conformidad con la hipétesis especifica
del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
correlacién con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razon
por la que dicha documentacién no puede ser del dominio ptblico.

Conforme a lo antes expuesto, la Direccion de Operaciéon y Planeacién del Sistema indicé que la
informacion referida en el parrafo que precede encuentra también el fundamento de su clasificacion en lo
sefialado en el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 2016, concretamente en los preceptos que a continuacién se citan:

CAPITULO 5

Informacién Reservada
5.1 Acceso a la Informacion Reservada
5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Extemos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacién reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos senalados en cada caso en especifico.
5.1.2 La informacion reservada sera clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al analisis que haga de dicha informacion
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
5.1.3 ElI CENACE podra clasificar informacion adicional a la prevista en este
capitulo con el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segin lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

(--)

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(-ec)
5.2.2 Modulo de Operacion del Sistema

(---)
(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
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disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(.-

(h) Salidas programadas de elementos del Sistema  Eléctrico
Nacional: Capacidad total de salidas programadas por fecha, desglosados por
tecnologia y region, tanto de transmisién como de generacion, del Sistema Eléctrico
Nacional...

(--)

i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad
total de salidas forzadas, desglosados por tecnologia y region, tanto de transmision
como de generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacion
correspondiente.

(---)

Conforme a lo expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema argumento que la informacion
en analisis es susceptible de clasificarse de conformidad con los siguientes elementos:

a) Se trata de informacion industrial o comercial;

b) Se guarda por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren
adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
misma;

c) La informacion significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizacion de actividades econdomicas;

d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos
de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion
de servicios, y

e) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

En concordancia con lo anterior, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema arguyé gue es
importante precisar que derivado del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la
Industria Eléctrica misma que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las
actividades de generacién, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, la Direccién en cita manifestd que las Empresas dedicadas a la Generacién
de Energia Eléctrica, son consideradas Generadores en términos del articulo 3, fraccion XXIV de la Ley
de la Industria Electrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en Centrales Eléctricas,
o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que representa en el Mercado Eléctrico
Mayorista a dichas centrales, razén por la que su actividad se lleva a cabo de forma independiente y bajo
condiciones de estricta separacion legal, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia;
ello aunado a que la generacién de energia eléctrica es un servicio que se presta en un régimen de
libre competencia y que todos los representantes de los generadores estan obligados al cumplimiento de
las Reglas del Mercado, ademas de que la Ley de la Industria Eléctrica considera a los Generadores,
como Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria
Eléctrica y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Asi las cosas, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema adujo que todas las Empresas privadas y
publicas, dedicadas a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Electrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la legislacion vigente, el
Centro Nacional de Control de Energia no esta facultado para proporcionar la informacion del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y
comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral
Trigesimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como la elaboracion de Versiones Publicas, el cual establece como informacion de acceso
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restringido en su modalidad de confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponde a los citados Participantes.

Lo anterior, aunado a que se trata de informacién privilegiada que se vincula a la estrategia econémica,
financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacién propiedad de las personas juridicas
con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en cuestion, se
permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica,
por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacion como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefalar que el Manual del Sistema
de Informacion del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del Sistema de
Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra sefiala:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méaximo
de seguridad, en el que se almacenara cualquier informacion reservada o confidencial en
los términos de este Manual. Sélo podréan acceder a esta area los Usuarios del SIM que,
ademas de una Cuenta de Usuano, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las areas de acceso al SIM

y la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

INFORNMACION -
DELMEM

Clasificadion

SISTENA DE
INFORIACION
DELMERCADO
Areds d¢ arceso

GRUPU DE INTERES

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Gnicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacion invocada
conforme al articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y
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De la disposicién citada, se desprende que es informacion confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigesimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragesimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracién de Versiones Publicas, se preve lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I.  Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Intemacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos
facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacion con el ditimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no seré suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

ll. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, péarrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan acreditarse
los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

Ill. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio puablico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual preve lo siguiente:
Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la
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persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique la obtencion o
el mantenimiento de una ventaja compelitiva 0 econémica frente a terceros en la realizacion
de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podré constar en documentos, medios electronicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio piiblico; la que
resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio piblico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
gjerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacion para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.

En ese contexto, cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-2 de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “foda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en terminos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-* establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

e Lainformacion debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni faciimente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—.

Debe tener un valor comercial por ser secreta.
» Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su
titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
métodos o procesos de producciéon, medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o
prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién constituye alguno de estos, son los
mismos.

3 \/éase en: http://www wipo.int/sme/es/ip_business/trade secrets/trade secrets.htm
*Visible en: http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/tif s/fagrm7_s.htm
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En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio, mientras que la informacion materia de profeccion
del secreto industrial es la refativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judiciat de {a Federacion:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélfo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sifda en una posicion de
ventaja respecto a la competfencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y oforgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique oblener una
ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.,
Amparo en revision 504/96. Agenfe del Ministerio Ptblico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacién del Consejo de la Judicatura Federal,

Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacion sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secrefo comercial que debe ser profegido, especialmente
cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicic grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos fécnicos de una empresa,
los métodos de evaluacion de costos, los secrefos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantfidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clienfes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anferior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
FPonente. Jean Claude Tron Petif. Secretario. Marco Anfonio Pérez Meza.”

De lo previo, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u olorgar el caracter de confidencial a cierta
informacidn, el cual, no restringe a datos de corden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil que se sitte al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacidon del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

by Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la cual
hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a
fa misma.

¢} Que le signifiqgue abtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades econdmicas.

d) Que se refiera a la naluraleza, caracteristicas ¢ finalidades de los productos, a los meétodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con hase en
informacion previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccion de Operacién y
Planeacidén del Sistema, en el sentido que de dar a conocer fa informacion solicitada transgrediria los
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preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacion que reviste el caracter de
confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados en parrafos
previos, ello en el entendido de que se trata de informacién privilegiada que se vincula a la estrategia
econdémica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacién propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial.

Cabe senalar que lo antes descrito guarda estrecha relaciéon con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Acorde con lo ya sefalado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplico al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos formulados por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Tesis: 260 Apéndice de 1995 Séptima Epoca 394216 1de1
' Jurisprudencia
Segunda Sala ;Tomo VI, Parte SCJN ‘Pag. 175 (Comiin)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que la informacién consistente
en: “...Conocemos que algunas de las centrales han cumplido su vida dtil, por lo que pedimos precisar,
CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han presentado mayor derrateo incluyendo la fecha de su
indisponibilidad y la su fecha de recuperacion...”, informacién la anterior que daria respuesta al
requerimiento del solicitante, actualiza la hipétesis normativa de clasificacion contenida en la fraccion |l del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, entre otras cosas, por
tratarse de informacidén que se considera secreto comercial e industrial que se vincula a la estrategia
econdmica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica; lo anterior, en relacién con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial, ello aunado a que los Participantes del Mercado entregan dicha informacién con caracter de

confidencial a este Centro Nacional de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacion encuentra su fundamento en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y

Cuadragésimo_cuarto fracciones | a |V de Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, asi como en los diversos
numerales citados a lo largo de la presente resolucion del Manual del Sistema de Informacién del Mercado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 2016, concretamente, los siguientes: 1.3.1;
2.3.9,51;511;561.2;51.3;,5.2;5.2.2inciso b), h) y i).

De conformidad con lo antes expuesto, con fundamento en el articulo en el 65, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
Confirma la clasificacion como confidencial de la informacion requerida en la solicitud de informacion
con folio 331002621000083, concretamente la relativa a: “...Conocemos que algunas de las centrales han
cumplido su vida dtil, por lo que pedimos precisar, CUALES UNIDADES han dejado de funcionar o han
presentado mayor derrateo incluyendo la fecha de su indisponibilidad y la su fecha de recuperacién...”, de
conformidad con la fraccion |l del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas; los numerales 1.3.1; 2.3.9; 5.1; 6.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.2; 5.2.2 inciso b), h)
y i) del Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
04 de julio de 2016; asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a |la Propiedad Industrial, entre
otras cosas, por tratarse de informacién que se considera secreto comercial e industrial.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al solicitante
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0. Asimismo, gue notifique las secciones de la
respuesta proporcionada por la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, mismas que no fueron
materia de analisis para este 6rgano colegiado y que atiende los restantes requerimientos de informacion
del solicitante. '

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Tercera Sesion General Ordinaria celebrada el 28 de enero
de 2022.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acufia Rau
Jefe de |la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion y
Presidente Responsable del Area Coordinadora de Archivos
Integrante
——7 v
Firma Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio
331002621000083 de la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE
2022.
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Numero solicitud de Asunto: Valoracién y resolucion de clasificacion
informacion SHTMISGZR00000% para respuesta a la solicitud de informacion.
No. de Sesion Tercera Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en "
el SISAI 2.0 04/01/2022 Fecha de Sesion: 28/01/2022

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 331002622000002, se formula la presente
resolucion, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 04 de enero de 2022, el particular presentd una solicitud de acceso
a la informacion a través del sistema electronico SISAI 2.0 (se tuvo por recibida oficialmente el 10 de
enero del afio en curso), mediante la cual requirié al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Se solicita el envio de las centrales eléctricas que se
encuentran en pruebas para entrada en operacion y el listado de las centrales que se
encuentran listas para pruebas; actualizado al 21 de diciembre de 2021.” (sic)

2. TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 04 de enero de 2022, la Unidad de Transparencia del CENACE, a
través del oficio nimero CENACE/DG-JUT/003/2022, turnd la solicitud de informacién con folio
331002622000002 a la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la
respuesta correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 21 de enero de 2022, la Direccion de
Operacion y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS-S0/017/2022, de
misma fecha de su recepcion, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos
siguientes:

“

Por lo antes expuesto, por instrucciones del Director de Operacién y Planeacion del
Sistema y con la finalidad de dar atencién a la solicitud de mérito, en el ambito de las
atribuciones que me confiere el articulo 14, fracciones I, VI, VII, XVIII, XIX, XXl y 18 del
Estatuto Orgénico del CENACE, hago de su conocimiento que la informacién solicitada es
propiedad de personas morales y se consideran secretos comercial e industrial, es por ello
que se solicita a la Unidad de Transparencia del CENACE que dicha informacion sea
clasificada como confidencial por secretos comercial e industrial, en términos de lo
establecido en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en correlacion con el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aunado a lo establecido en el
Manual del Sistema de Informacién del Mercado, por las razones que a continuacion se
exponen:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Extemos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segln corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacién reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada sera clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacion adicional a la prevista en este
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capitulo con el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segun lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

()

5.2 Informaciéon Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

[

5.2.2 Médulo de Operacion del Sistema

(--)

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

()

Por lo que los datos son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o industnial,
fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacion
industrial o comercial, b) Se guarda por una persona fisica o moral con carécter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma; c) La informacién significa obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y e) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que derivado del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la Industria Eléctrica misma
que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacién, transmisién, distribucién y comercializaciéon de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, las Empresas dedicadas a la Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadores, en términos del articulo 3, fraccién XXV, de la
Ley de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales. Asi mismo, su actividad
se lleva a cabo de forma independiente y bajo condiciones de estricta separacién legal, de
conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacidon de energia eléctrica es un servicio

gue se presta en un régimen de libre competencia y que todos los representantes de
los generadores estan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley de la

Industria Eléctrica considera a los Generadores, como Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria Eléctrica y en
condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacion.

Por lo antes expuesto, se concluye que todas las Empresas privadas y publicas, dedicadas
a la Generacion de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la
legislacion vigente, el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacion del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esfo de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones
Publicas, el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponde a los
citados Participantes.
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Es asi que la informacion requerida por el solicitante, se considera confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fracciones Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ya que dicha informacién se vincula a la estrategia
economica, financiera y comercial de un generador.

Se estima que la informacion requerida, debe ser considerada como informacion de
acceso restringido, en su modalidad de Confidencial, ya que se trata de informacién
propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacion en cuestién, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan
todos los supuestos sefialados por la Ley de la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA'. El secrefo industriallo constituye no sélo la informacion de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una
posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué
informacién debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS?. La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos,
cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de
una empresa, los _métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de
produccién, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas
de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

..." (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema a la solicitud de
informaciéon con folio 331002622000002, se emite la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. — El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacién del plazo de respuesta,
de clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccion
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. MATERIA. — El objeto de la presente resoluciéon sera confirmar, modificar o revocar la
determinacién de la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, concerniente a la solicitud
331002622000002, en cuanto a la clasificacion bajo la modalidad de CONFIDENCIAL de la informacion y
documentacion que da respuesta al folio que nos ocupa, es decir, de lo concerniente a: “Se solicita el envio
de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en operacién y el listado de las
centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado al 21 de diciembre de 2021.”

1 Tesis: I.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo [V,
septiembre de 1996; Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).

2 Tesis: 1.10.A.E. 134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;

Libro 29, abril de 2016, Tomo IiI; Décima Epoca; pagina 2551; Registro: 2011574; Tesis Aislada (Administrativa).
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TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

La Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema sefialo que la informacién concerniente a: “Se solicita
el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en operacién y el listado de
las centrales que se encuentran listas para pruebas, actualizado al 21 de diciembre de 2021.”, es propiedad
de personas morales, por lo que se actualiza el supuesto de confidencialidad por secreto industrial y
comercial de conformidad con la hipétesis especifica del articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlaciéon con el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la que dicha documentacion no puede ser
del dominio publico.

Conforme a lo antes expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema indicé que la
informacién referida en el parrafo que precede encuentra también el fundamento de su clasificaciéon en lo
sefialado en el Manual del Sistema de Informaciéon del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 2016, concretamente en los preceptos que a continuacion se citan:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1 Acceso ala Informacién Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segtin corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacién reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos sefalados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada seré clasificada con tal caréacter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al anélisis que haga de dicha informacién
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacion adicional a la prevista en este
capitulo con el carédcter de Informacion Reservada para Autoridades segin lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(-

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(1

5.2.2 Mddulo de Operacién del Sistema

i)

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y Ilas
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(.-

Conforme a lo expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema argumenté que la informacion
en analisis es susceptible de clasificarse de conformidad con los siguientes elementos:

a) Se trata de informacion industrial o comercial;

b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren
adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
misma;

c) La informacion significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros
en la realizacion de actividades econdmicas;

d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos
de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion
de servicios, y

e) No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

a
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En concordancia con lo anterior, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema arguyé que es
importante precisar que derivado del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgd la Ley de la
Industria_Eléctrica misma que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, la
planeaciéon y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, la Direccion en cita manifestd que las Empresas dedicadas a la Generacion
de Energia Eléctrica, son consideradas Generadores en términos del articulo 3, fraccién XXIV de la Ley
de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en Centrales Eléctricas,
o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que representa en el Mercado Eléctrico
Mayorista a dichas centrales, razon por la que su actividad se lleva a cabo de forma independiente y bajo
condiciones de estricta separacion legal, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energig;
ello aunado a que la generacién de energia eléctrica es un servicio gue se presta en un régimen de
libre competencia y que todos los representantes de los generadores estan obligados al cumplimiento de
las Reglas del Mercado, ademas de que la Ley de la Industria Eléctrica considera a los Generadores,
como Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria
Eléctrica y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacion.

Asi las cosas, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema adujo que todas las Empresas privadas y
publicas, dedicadas a la Generacién de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la legislacion vigente, el
Centro Nacional de Control de Energia no esta facultado para proporcionar la informacion del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y
comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral
Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, el cual establece como informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponde a los citados Participantes.

Lo anterior, aunado a que se trata de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia econémica,
financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacién propiedad de las personas juridicas
con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en cuestidn, se
permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica,
por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacién como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefialar que el Manual del Sistema
de Informacion del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del Sistema de
Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra senala:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Intemet del SIM, con el nivel maximo
de seguridad, en el que se almacenara cualquier informacién reservada o confidencial en
los términos de este Manual. Sélo podran acceder a esta area los Usuarios del SIM que,
ademas de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las areas de acceso al SIM
y la clasificacion de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacién invocada
conforme al articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica,
mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, y

De la disposicion citada, se desprende que es informacion confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, se preve lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Intemacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos
facultados para ello.

)
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Cuadragésimo. £n relacién con el difimo pérrafo del articulo 116 de fa Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que fos particulares la
hayan enfregado con ese caracferya que los sujefos obfigados deberan determinar si
aquélios son fitulares de la informacion y si tienen elderecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
aclualizar este supuesto, entre ofra, es la siguiente:

I La que se reflera al patrimonio de una persona moral, y

ll. La que comprenda hechos y actos de cardcler econdmico, contable, juridico ©
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gfif para un competidor por ejemplo,
la refafiva a detalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secrefo comercial o industrial deberan acredifarse
los supuestos siguientes:

I. Que se ftrafe de informacién generada con mofivo de aclividades indusiniales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

II. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sisternas para preservaria;

ill. Que la informacién signifique a su ftitufar obtener o manfener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

V. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidenfe para un técnico ¢
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divuigada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se enfendera por:

1.- Secrefo industrial, a toda informacion de aplicacion industrial o comercial que guarde fa
persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique ia obtencién o
ef mantenimiento de una ventaja competifiva o econdmica frente a ferceros en la realizacion
de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secrefo industrial podra constar en docurmentos, medios electronicos o
magnéticos, discos Opticos, microfilmes, pelfcufas o en cualquier ofro medio conocido o por
conocerse.

No se considerara secrefo industrial aguella informacién que sea def dorminio ptblico; la que
resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicitn
legal o por orden judicial.

No se considerard que enira al dominio piblico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquifer autoridad por una persona que
ejerza el controf legal sobre ef secrefo industrial, cuando fa proporcione para el efecfo de
obfener licencias, permisos, aulorizaciones, registros, o cualesquiera ofros acfos de
autoridad, y

Como se cbserva en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacién para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.
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En ese contexto, cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-2 de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”,

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-% establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

¢ La informacién debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni faciimente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

» Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su
titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de
actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion constituye alguno de estos, son los
mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los metodos de distribucién o comercializacion de productos o prestaciéon de servicios o sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccion
del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

"SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacion de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posiciéon de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique obtener una
ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITQ.
Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscnito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lopez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la

*\éase en: http://www.wipo.int/sme/es/ip_business/trade_secrets/trade secrets htm 7
4 Visible en: http://www .wto.org/spanishithewto _s/whatis_s/tif s/agrm7_s.htm
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informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
fos métodos de evaluacion de costos, los secrefos y procesos de produccitn, las fuentes de
suministro, fas cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, cornercial y de ventas, esfructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por fa Organizacién Mundial de fa Propiedad Intefectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Quefa 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de vofos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previg, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta
informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil gue se sitde al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacién del secreto comercial deben acreditarse fas siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacion industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica 0 moral con caracter de confidencial, respecto de la cual
hubiere adoptado los medios o0 sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a
fa misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades economicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o
prestacion de servicios.

e¢) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible,

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccién de Operacton y
Planeacion del Sisterma, en el sentido que de dar a conocer la informacidn solicitada transgrediria los
preceptos normativos sefialados previamente, pues se frata de informacién que reviste el caracter de
confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados en parrafos
previos, ello en el entendido de que se trata de informacién privilegiada que se vincula a [a estrategia
econdmica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autenomia en la industria
eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial.

Cabe sefalar que lo antes descrito guarda estrecha reiaciéon con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a elfa los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Puablicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piblicos.

g
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Acorde con lo ya sefalado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de ios argumentos
planteados por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion due aplhcd al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos formulados por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia;

Segunda Sala Tomo Vi, Parte SCJIN Pag. 175 }Iggﬁagg;iencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficienternente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepfo legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan ftenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decit, que en el caso
concreto se configuren las hipbtesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que la informacién consistente
en: “"Se solicita el envio de las centrales eléctricas que se encuentran en pruebas para entrada en operacion
y el listado de ias centrales que se encuentran listas para pruebas; actualizado al 21 de diciembre de 2021.7,
informacién la anterior que daria respuesta al requerimiento del salicitante, actualiza la hipotesis normativa
de clasificacion contenida en la fraccion 1f def articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, entre otras cosas, por tratarse de informacién que se considera secretc comercial e
industrial que se vincula a la estrategia econdmica, financiera y comercial de un generador, ya que se
trata de informacion propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico
Mayorista, y al ser clasificada la informacidn en cuestidbn, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica; lo anterior, en relacidon con el articulo 163
de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, ello aunado a que los Participantes del Mercado
entregan dicha informacion con caracter de confidencial a este Centre Nacional de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacién encuentra su fundamento en los numerales Trigesimo octavo, Cuadragésimoy
Cuadragésimo cuarto fracciones | a IV de Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como la elaboracion de Versiones Piblicas, asi como en los diversos
numerales citados a lo largo de la presenie resclucion del Manual del Sistema de Informacién del Mercado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 2016, concretamente, los siguientes: 1.3.1;
239,51511,512,51.3,52;52.2incisob).

De conformidad con lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 65, fraccidn 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
Confirma la clasificacion como confidencial de la informacion requerida en la solicitud de informacion
con folio 331002622000002, concretamente la relativa a: “Se solicita ef envio de las centrales eléctricas que
Se encuentran en pruebas para entrada en operacion y el listado de las centrales que se encuentran listas
para pruebas, actualizado al 21 de diciembre de 2021.”, de conformidad con la fraccion Il del artlculo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Lo anterior en estrecha correlacidon con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésime cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de fa informacion, asi como la
elaboracion de Versiones Pablicas, los numerales 1.3.1; 2.3.9; 5.1; 5.1.1; 5.1.2, 5.1.3; 5.2; 5.2.2 inciso b) del
Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de
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julio de 2016; asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, entre otras
cosas, por tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al solicitante
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAl 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante |la Tercera Sesion General Ordinaria celebrada el 28 de enero

de 2022.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acuiia Rau
Jefe de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion y
Presidente Responsable del Area Coordinadora de Archivos
Integrante

Firma

Integrante

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio
331002622000002 de la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE

2022.
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Niimero solicitud de Asunte: Valoracion y resolucion de clasificacion
informacion 331002622000015 para respuesta a la solicitud de informacién.

No. de Sesion Tercera Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en i

el SISAI 2.0 05/01/2022 Fecha de Sesidn: 28/01/2022 B

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 331002622000015, se formula la presente
resolucidn, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 05 de enero de 2022, el particular presenté una solicitud de acceso
a la informacion a través del sistema electrénico SISAl 2.0 mediante la cual requirié al Centro Nacicnal
de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: Se soiicita el envio de la capacidad instalada a la red porla
fotalidad de las Centrales Eléctricas (CFE y resfo de permisionarios), por tipo de
fecnologia, separadas por centrales en operacién y centrales en pruebas, del 2014 al 31
de diciembre de 2021. De conformidad con el Programa Nacional de Ampliacion y
Modemizacion de fa Red Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion del
Mercado Elécirico Mayorista (FAMRNT 2021-2022).

Datos complementarios: Programa Nacional de Ampliacion y Modernizacion de fa Red
Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion del Mercado Eléctrico
Mayorista (PAMRNT 2021-2022).” (SIC}

2. TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 05 de enero de 2022, la Unidad de Transparencia del CENACE, a
través del oficic nimeroc CENACE/DG-JUT/009/2022, turnd la solicitud de informacion con folio
331002622000015 z la Direccidn de Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la
respuesta correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 26 de enero de 2022, la Direccién de
Operacion y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS/025/2022, de fecha 26
del mes y afio en cita, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn en los términos siguientes:

@

Por lo antes expuesto y con la finalidad de dar afencién a la solicitud de mérito, en ef
ambito de fas atribuciones que me confiere ef articulo 13, fracciones I, IV, VI X, XXI, XX,
XXV y XXVil y 17 del Estatufo Orgénico del CENACE, y después de una bidsqueda
exhaustiva en las Unidades Administrafivas que conforman esta Direccion, se localizé que
la Subdireccién de Operacién cuenta con la informacion en comento, motivo por el cual se
remite el oficio CENACE/DOPS-50/035/2022, de fecha 26 de enero de 2022. Es
importante sefialar que parfe de la informacién que Sse proporciona, se considera
confidencial por secretos comercial e industrial, por lo que se solicifa que la misma sea
sometida af Comité de Transparencia del CENACE.” (sic)

Cabe sefalar que el oficio CENACE/DOPS-80/035/2022 antes referido, y en el que se da puntual
respuesta al requerimiento de la solicitud 331002622000015, y emitido por el Subgerente de Operacién y
Despacho de la Gerencia del Centro Nacional, y encargado de la Subdireccion de Operacion, sefiala lo
siguiente:

&

En virtud de lo anterfor, con la finalidad de dar afencién a la soficitud de informacion de
mérito, por instrucciones de la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema y en
términos de fas atribuciones que me confiere ef Estatuto Organico del CENACE en sus
articulos 14, fracciones I, VI, Vi, XVIll, XIX y XXII, y 18, se hace de su conocirniento que,
con respecto a la capacidad de generacion instalada, las ligas donde se puede consultar la

1
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informacion solicitada son:

» PAMRTN 2018-2032 (paginas 26-32)

jni'f_b2{}5&’32OMOQEEEVC%C3%5_325%206&’/02013":’020!‘(?\")’9’020\_}?‘&ZORGD%ZIJ}EC18‘3‘52{}1‘1‘6202032_:;}(;!]‘

s PAMRTN 2019-2033 (paginas 27-32)
https://www.cenace.qob.mx/Docs/Pianeacion/ProcramaRNT/Proarame 2 0de% 20Amphaci®C3%EB3n%20

«  PAMRNT 2020-2034 (paginas 28-32)
https://www.cenace.oob.mx/Docs/10 PLANEACION; ProcramasAyM/Programa‘20de%:20Amnliaci%C3%E
3n%20y%20Modemizaci%C3%B3n%20de%20la%2 0RNT % 20v%20RGD %202020%20-%202034. pdf

«  PAMRNT 2021-2035 (paginas 27-33)
hittps:/ fwwwi.cendce.gob.mx/Docs/10_PLANEACION/ProgramashyM/Programa®e20de%20Amoliac % 3%B
3n%20y%20Modemizec % C3%B In%20d2%20la% 20RNT %20y % 20RGDY202021%20-%202035.pdf

Finalmente, respecto de “...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021..."
hago de su conocimiento que la informacion solicitada es propiedad de personas morales y
se consideran secretos comercial e industrial, es por ello que se solicita a la Unidad de
Transparencia del CENACE que dicha informacién sea clasificada como confidencial por
secretos comercial e industrial, en términos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en correlacién con el
articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, aunado a lo establecido en el Manual del Sistema de Informacién del Mercado,
por las razones que a continuacion se exponen:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1  Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 Los Parlicipantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendran acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capilulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacion reservada seré clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién
caso por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

5.1.3 El CENACE podré clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segin lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

(--)

5.2  Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(e

5.2.2 Médulo de Operacién del Sistema

()

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(-

Por lo que los datos son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o industrial,
fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacién

2



o =0 Ley Federal de T ay A |
7§, CENACE k! o
L NS

@fﬁ W e e Resolucion del Comité de Transparencia

industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con cardcter de
confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma; c¢) La informacion significa obtener o
mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de
distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y e) No sea del
dominio puablico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que derivado del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgé la Ley de la Industria Eléctrica misma
que establece en su articulo 2°, que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacién de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, las Empresas dedicadas a la Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadores, en términos del articulo 3, fraccion XXIV, de la
Ley de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales. Asi mismo, su actividad
se lleva a cabo de forma independiente y bajo condiciones de estricta separacion legal, de
conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia, mediante publicacion
realizada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2016.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacién de energia eléctrica es un servicio
gque se presta en un régimen de libre competencia y que todos los representantes de
los generadores estéan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley de la
Industria Eléctrica considera a los Generadores, como Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria Eléctrica y en
condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Por lo antes expuesto, se concluye que todas las Empresas privadas y publicas, dedicadas
a la Generacién de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la
legislacién vigente, el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacion del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de Versiones
Pdblicas, el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad corresponde a los
citados Participantes.

Es asi que la informacion requerida por el solicitante, se considera confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fracciones I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ya que dicha informacion se vincula a la estrategia
econdmica, financiera y comercial de un generador.

Se estima que la informacién requerida, debe ser considerada como informacién de
acceso restringido, en su modalidad de Confidencial, ya que se trata de informacion
propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacion en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan
todos los supuestos sefialados porla Ley de la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
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QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA". El secreto industrial lo constituye no sdlo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una
posicién de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué
informacién debe guardar y otorgare el caracter de confidencial, porque le signifique
obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS?. La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos,
cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de
una empresa, los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de
produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas
de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura _de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

onn kSIG)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema a la solicitud de
informacion con folio 331002622000015, se emite la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de respuesta,
de clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccion
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente resolucion sera confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, concerniente a la solicitud
331002622000015, en cuanto a la clasificacion bajo la modalidad de CONFIDENCIAL de la informacion y
documentacién que da respuesta al folio que nos ocupa, particularmente de lo concerniente a informacion
de: “...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021...".

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

La Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema sefiald que la informacién concerniente a: “...centrales
en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021..." es propiedad de personas morales, por lo que se
actualiza el supuesto de confidencialidad por secreto industrial y comercial de conformidad con |a hipotesis
especifica del articulo 113, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
razon por la que dicha documentacion no puede ser del dominio publico.

Conforme a lo antes expuesto, la Direccidn de Operacién y Planeacién del Sistema indicd que la
informacion referida en el parrafo que precede encuentra también el fundamento de su clasificaciéon en lo
sefalado en el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 2016, concretamente en los preceptos que a continuacion se citan:

T Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo |V, septiembre de
1996; Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).

2 Tesis: .10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tomo lIl: Décima Epoca; pagina 2551; Registro: 2011574; Tesis Aislada (Administrativa).
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CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1  Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 Los Farticipantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades v el Monitor Independiente del Mercado,
segiin cofresponda, fendran acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que sera puesta a su disposicion por el
CENACE a fravés del Area Segura o del Area Cerlificada dei SiM dentro de los
plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada sera clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al analisis que haga de dicha informacion
caso por caso, atendiendo en todo momenfo a las disposiciones previstas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica.

5.1.3 EI CENACE podré clasificar informacion adicional a fa prevista en este
capitulo con el caracter de Informacién Reservada para Auforidades segtn lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

()

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(---)

5.2.2 Modulo de Operacion def Sistema

{--)

(b} Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléciricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Efécirico Mayorista.

(...)

Conforme a lo expuesto, la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema argumentd que la informacion
en analisis es susceptible de clasificarse de conformidad con los siguientes elementos:

a) Se trata de informacion industrial o comercial;

b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren
adoptado los medios ¢ sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
rmisma;

c) La informacién significa obtener o mantener una ventaja competitiva ¢ econdmica frente a terceros
en la realizacion de actividades econémicas;

d)} Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos
de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos ¢ prestacion
de servicios, y

g) No sez del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

En concordancia con lo anterior, la Direccion de Operacidon y Planeacion del Sistema arguyd que es
importante precisar que derivado del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013, se promulgé |a Ley de ia
Industria Eléctrica misma gue establece en su articule 2°, que la industria eléctrica comprende las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializaciéon de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico
Mayorista.

En virtud de lo antes precisado, la Direccién en cita manifestd que las Empresas dedicadas a la Generacion
de Energia Eléctrica, son consideradas Generadores en términos del articulo 3, fraccidn XXIV de la Ley
de la Industria Eléctrica, al ser titulares de permisos para generar electricidad en Centrales Eléctricas,
o hien, titulares de un contrato de Participante de! Mercado que representa en el Mercado Eléctrico
Mayorista a dichas centrales, razén por la que su actividad se lleva a cabo de forma independiente y bajo
condiciones de estricta separacion legal, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de Energia
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mediante publicacion realizada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2016; ello aunado a
que la_generacidon de energia eléctrica es un_servicio gue se presta en un régimen de libre
competencia y que todos los representantes de los generadores estan obligados al cumplimiento de las
Reglas del Mercado, ademas de que la Ley de la Industria Eléctrica considera a los Generadores, como
Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 96 de la Ley de la Industria
Eléctrica y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Asi las cosas, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema adujo que todas las Empresas privadas y
publicas, dedicadas a la Generacién de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico
Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la legislacion vigente, el
Centro Nacional de Control de Energia no esta facultado para proporcionar la informacion del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y
comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral
Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, el cual establece como informacién de acceso
restringido en su modalidad de confidencial por secretos industrial y comercial, cuya titularidad
corresponde a los citados Participantes.

Lo anterior, aunado a que se trata de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia econoémica,
financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacién propiedad de las personas juridicas
con participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en cuestion, se
permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica,
por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacién de la
informacion como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefialar que el Manual del Sistema
de Informacién del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del Sistema de
Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra sefiala:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Intemet del SIM, con el nivel maximo
de seguridad, en el que se almacenara cualquier informacién reservada o confidencial en
los términos de este Manual. Sélo podran acceder a esta drea los Usuarios del SIM que,
ademas de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de inferés, las éreas de acceso al SIM
y la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser clasificada como
confidencial y de accese Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacion invocada
conforme al articulo 113, fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

il. Los secretos bancaro, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho inferacional o a sufetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos ptblicos, y

De la disposicion citada, se desprende que es informacion confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya tituiaridad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacionai o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragesimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia informacion, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, se preveé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;
f. Los datos personales en los ténminos de la norma aplicable;

I1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujefos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Intemacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

ili. Los secretos bancario, fiduciario, industnal, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titulanidad corresponda a particulares, sujetos de derechc infermacional o0 a sujefos
obiigados cuando no involucren el ejercicio de rectrsos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de fa misma, sus represenfantes y los servidores publicos
faculfados para ello.
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Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacién y si tienen elderecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podré
aclualizar este supuesto, entre ofra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse
los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservaria;

ll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio ptblico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industrial, a foda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la
persona que gjerce su control legal con caréacter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion
de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podra constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o por
conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico; la que
resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacion para gue sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.
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En ese contexto, cabe sefalar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-2 de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “foda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en terminos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad:;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-4 establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

e Lainformacion debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni faciimente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su
titular obtener o mantener una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion constituye alguno de estos, son los
mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién materia de proteccion
del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

"SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitda en una posicién de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifique obtener una
ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econdémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la

3 Véase en: http://www.wipo.int/sme/es/ip_business/trade secrets/trade secrets.htm
“ Visible en: http://www.wto.ora/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/agrm7_s.htm
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informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previo, se desprende que el articulo 163 de |la Ley Federal de Proteccidon a la Propiedad Industrial,
otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta
informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil que se sitde al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacion del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la cual
hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a
la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades economicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccion de Operacion y
Planeacion del Sistema, en el sentido que de dar a conocer la informacion solicitada transgrediria los
preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacion que reviste el caracter de
confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados en parrafos
previos, ello en el entendido de que se trata de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia
econdmica, financiera y comercial de un generador, ya que se trata de informacion propiedad de las
personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacion en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial.

Cabe sefialar que lo antes descrito guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estaréd sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.
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Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccidn dé Operacion y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion vy
motivacion que aplicd al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos formulados por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Tesisi260 - Apéndicede 1995 . . . Sépmafpoca . |394216  1de]
Segunda Sala  Tomo Vi, Parte SCIN Pag. 175 E’ggf}fggfenc’a

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el arficulo 16 de la Constitucion Federal fodo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemenfe fundado y motivado, enfendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepfo legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisioén del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre los moflivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asi, por Io antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina gue la informacion consistente
en: “...centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de 2021...", informacion la anterior que daria
respuesta al requerimiento del solicitante, actualiza la hipotesis normativa de clasificacion contenida en la
fraccidn |l del articule 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, entre otras
cosas, por tratarse de informacién que se considera secreto comercial e industrial que se vincula a Ia
estrategia econdmica, financiera y comercial de un generador, ya gue se frata de informacién propiedad
de las personas juridicas con participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, v al ser clasificada la
informacion en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia
en la industria eléctrica; lo anterior, en relacién con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, ello aunado a que los Participanies del Mercado entregan dicha informacion con
cardcter de confidencial a este Centro Nacional de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacion encuentra su fundamento en fos numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo cuarto fracciones | a IV de Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asfi como la elaboracién de Versiones Pablicas, asi como en los diversos
numerales citados a lo largo de la presente resolucidn del Manual del Sistema de Informacion del Mercado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de julio de 2016, concretamente, los siguientes: 1.3.1;
2.3.9,51,5.11,51.2;51.3;,5.2; 5.2.2 inciso b).

De conformidad con lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, este Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. — Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
Confirma como confidencial ia informacion requerida en la solicitud de informacién con folio
331002622000015, concretamente la relativa a: .. centrales en pruebas, del 2014 al 31 de diciembre de
2021...", de conformidad con la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica.

Lo anterior en estrecha correlacion con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica; los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas; los numerales 1.3.1; 2.3.9; 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.2; 5.2.2 inciso b) del
Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de
jutio de 2016; asl como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, entre otras
cosas, por tratarse de informacion que se considera secreto comercial & industrial.
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al solicitante
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAl 2.0. Asimismo, que notifique las secciones de la
respuesta proporcionada por la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, mismas que no fueron
materia de analisis para este 6rgano colegiado y que atiende los restantes requerimientos de informacion

del solicitante.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Tercera Sesion General Ordinaria celebrada el 28 de enero

de 2022.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acuiia Rau
Jefe de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracién y
Preside/nte Responsable del Area Coordinadora de Archivos
/ Integrante
*‘ﬁ/%
Firm? Firma

Mtro. Rogelio Fernando Pastor Riande
Titular del Organo Interno de Control
Integrante

irma
Esta foja corresponde a la resolucion para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio
331002622000015 de la Tercera Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE

2022,

12



ey " Ley Federal de Trans iay A |
s Qﬁ . CENACE Informacigirgzgl?c; coesoae

%..—v." CENTRO NACIONAL DE

gl conTroLoE enercia Resolucion del Comité de Transparencia

Asunto:

Emision de versiones publicas de documentos
comprobatorios de gastos por concepto de viaticos
de la Unidad de Contabilidad del CENACE, para dar
No. de Sesién Tercera cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en la fraccion IX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lugar: Ciudad de México

Fecha de sesion 28/01/2022

VISTO, lo establecido en la fraccién IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion (LGTAIP), se formula la presente resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. En la fraccion IX del articulo 70 de la LGTAIP, se establece lo
siguiente:

“En la Ley Federal y de las Entidades Federafivas se contemplaré que los sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente;”

Asimismo, en el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP),
se sefiala: “Los sujetos obligados en el ambito federal deberén cumplir con las obligaciones de transparencia
y poner a disposicién del piblico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, Documentos y politicas e informacion sefialados en el Titulo Quinto de'la Ley General. Al
respecto, aquella informacién particular de la referida en el presente articulo que se ubique en alguno de los
supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley no sera objefo de la
publicacion a que se refiere este mismo articulo; salvo que pueda ser elaborada una versién pablica...”

2.- FORMATOS Y CRITERIOS SUSTANTIVOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES. En los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos), se
establecen los criterios que detallan los elementos minimos de contenido, confiabilidad, actualizacién y
formato que debe cumplir la informacion que publicaran los sujetos obligados en sus portales de
transparencia institucionales y en la Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Al respecto, en el numeral Décimo quinto de los citados Lineamientos se establece lo siguiente: “Los Criterios
sustantivos de contenido son los elementos minimos de anélisis para identificar cada uno de los datos que
integraran cada registro. Los registros conformaran la base de datos que contenga la informacion que debe
estar y/o esta publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional.
Los criterios sustantivos de contenido se daran por cumplidos totalmente tnicamente si los criterios adjetivos
de actualizacion se cumplen totalmente.”
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Asimismo, en el Anexo | de los Lineamientos Técnicos se menciona cada una de las fracciones del articulo
70 de la LGTAIP, con sus respectivos formatos y criterios. Derivado de lo anterior, dichos lineamientos
sefialan que en el formato IX los sujetos obligados deben requisitar la informacion correspondiente a los
gastos por concepto de viaticos, en donde el Criterio Sustantivo 26 refiere lo siguiente:

“Respecto a los gastos por concepto de viaticos publicar lo siguiente:
Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas”.

3.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. La fraccion
lll del articulo 98 de la LFTAIP, establece que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General.

Asimismo, las directrices para la elaboracion de versiones publicas se encuentran establecidas en el Capitulo
IX de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como
para la elaboracién de versiones publicas aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados el 15 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion. En el numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos antes
citados, se establece que las versiones publicas deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Contabilidad del CENACE, elaboré la version publica de los documentos
comprobatorios de viaticos tomando como base los archivos .xml, de las comisiones nacionales,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2021 conforme a lo siguiente:

Area Periodo por reportar N° de comisiones que tienen
documentos comprobatorios con
versiones publicas (adicionales)
Corporativo CENACE 4° Trimestre 2021 30

TOTAL 30

Clasificando la informacién en cita como confidencial con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP y en la fraccién | del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en
virtud de que dichos archivos contienen datos personales de personas fisicas identificadas o identificables,
mismas que forman parte integrante de la presente resolucion.

4.- ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Las versiones publicas del cuarto trimestre del ejercicio 2021 fueron realizadas y publicadas a través del
Portal de Oficios de Comision “POC” del CENACE, aplicacion aprobada para tal efecto por el Comité de
Transparencia durante la Octava Sesién General Ordinaria, celebrada el 21 de febrero del 2018,

Para el caso de las comisiones realizadas en territorio nacional, se tomo como base los archivos .xml de las
facturas emitidas para publicar en el POC la representacidén grafica de la misma con sus respectivas
versiones publicas. Los documentos con los cuales se sustenta la erogacion de recursos por concepto de
viaticos de servidores publicos de este organismo publico descentralizado y sus versiones publicas, se
encuentran disponibles para consulta de los miembros del Comité de Transparencia en el POC, los cuales
se someten a aprobacion de este cuerpo colegiado con fundamento en el articulo 118 de la LFTAIP y del
numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Debido a lo antes citado y, a efecto de cumplir con la publicacion de la informacién aplicable a la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion IX del articulo 70 de la LGTAIP, se emite |a resolucién que conforme a
derecho procede, de acuerdo con los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. E| Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de clasificacion de la informacion que
realice la Direccion General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de
Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. MATERIA. El objeto de la presente resolucion sera analizar la procedencia de la clasificacion de
la informacion, bajo la modalidad de confidencial, manifestada por la Unidad de Contabilidad del CENACE
mencionadas en el Resultando Tercero de la presente, respecto de los datos personales que se encuentran
en los archivos .xml y en los comprobantes de gasto por concepto de viaticos.

TERCERO. ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES. De la revision de los documentos comprobatorios
de gastos y de los comprobantes electronicos (archivos .xml) que soportan la erogacion de recursos durante
las comisiones realizadas por los servidores plblicos de la Unidad de Contabilidad del CENACE, advirtieron
lo siguiente:

1.- En diversos comprobantes y facturas fueron emitidos por personas fisicas con actividad empresarial, razén
por la cual en los archivos se observan datos personales tales como: RFC, domicilios de las personas fisicas
emisoras y nombre de personal de servicio.

Derivado de lo anterior, se realiza el anélisis de los datos personales antes mencionados:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC): El RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad, fecha de nacimiento de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, por
lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial.

Domicilio: El domicilio como atributo de la personalidad, donde se presume reside habitualmente una
persona fisica identificada o identificable, individualiza a la persona fisica y la identifica de manera clara,
cuando el dato es empleado para ubicar el lugar en donde se encuentra la persona, donde ejerce sus derechos
y donde da cumplimiento a sus obligaciones.

Nombre (personal de servicio): Es un atributo de personalidad y la manifestacion principal del derecho a la
identidad, debido a que por si mismo permite identificar a una persona fisica. Derivado de lo anterior, es
necesario proteger el dato personal por excelencia de personas fisicas diferentes a las emisoras.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,
se considera como domicilio fiscal:

“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen para el desempefio
de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefaladas en los incisos
anteriores no cuente con un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales harédn del
conocimiento del contribuyente en su casa habitacién, que cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar
que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios citados en los incisos
anteriores 0 no hayan sido localizados en los mismos, se considerard como domicilio el que hayan
manifestado a las entidades financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean
usuarios de los servicios que presten éstas.”
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Derivado de antes citado y, considerando que existe una imposibilidad material para identificar cuales
domicilios fiscales son las residencias habituales de las personas fisicas con actividad empresarial que emiten
los comprobantes fiscales, se considera pertinente proteger el dato personal citado.

Tomado en consideracion lo mencionado con anterioridad, en relacién con la definicion de “Datos Personales”
establecida en la fraccion IX del articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, la cual a la letra expresa: “Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién” y, en virtud de la obligaciéon
de este organismo publico descentralizado en su calidad de sujeto obligado de la Ley antes mencionada para
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter fisico, administrativo y técnico para la proteccion
de datos personales, resulta imprescindible la elaboracion de versiones publicas de aquellos documentos
comprobatorios de gastos que contengan datos personales.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Primero de la presente resolucion y, en relacion
con la informacién de la cual se debe realizar versién publica a efecto de cumplir con la obligacién de
transparencia establecida en el articulo 70 fraccion IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, de conformidad con lo previsto en los articulos 64 y 65, fraccion 1l, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia del CENACE confirma la
clasificacion de la informacién como confidencial, de los datos personales que se encuentran en los
archivos de comprobacion de viaticos conforme a lo descrito en el Considerando Tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Contabilidad del CENACE, a elaborar las versiones publicas de los
archivos de comprobacion de viaticos nacionales, que contienen datos personales y que soportan la erogacién
de recursos durante las comisiones realizadas por los servidores publicos de este organismo publico
descentralizado y ponerlas a disposicion del Comité de Transparencia por medio del Portal de Oficios de
Comision.

TERCERO. Finalmente, a traves de la Unidad de Transparencia, hagase de conocimiento a la Unidad de
Contabilidad del CENACE, la resolucién determinada por el Comité de Transparencia.

Asl, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro Nacional
de Control de Energia, mediante la Tercera Sesion General Ordinaria celebrada el 28 de enero de 2022.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acuiia Rau
Jefe de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion y
Presidente Responsable del Area Coordinadora de Archivos
Integrante
f'/‘ :
"{Firrﬁa Firma

Mtro. Rogelio Fernando Pastor Riande
Titular del Organeynterp6 de Coptrol
Integra

Esta foja corresponde a la resolucion que dara cumplimiento a lo sefalado en el articulo 70 fraccion IX
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por medio de la Tercera Sesion
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE.
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