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ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION GENERAL
ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENACE 2026

En la Ciudad de México siendo las 12:00 horas del dia 19 de octubre de 2026, se reunieron los integrantes
del Comité de Transparencia de este Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica
Federal, a fin de celebrar la Vigésima Segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del
CENACE correspondiente al ejercicio 2026, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion 1V,
20, fraccién 1, 39 y 40 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de marzo del 2025. Lo anterior, en atencion al siguiente:

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum legal para SeSionar, ------==--==s-=ssssmmsmrmscncoocesananonnoooe
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia. -==----- e
3. Presentacién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por
confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115
parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de la
informacién requerida en el folio 341002600012826. --------========s=nsremmmmcreme oo oo e e
4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como por
confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115
parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de la
informacion requerida en el folio 341002600013426, -----------=-========sm=mmmmmm oo oo
5. Presentacién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por
confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115
parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de la
informacion requerida en el folio 341002600014226. ---- - - mann -
6. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacion como reservada por proceso deliberativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, asi como por
confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115
parrafos tercero y cuarto de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de la
informacion requerida en el folio 341002600014626. R S el
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7. Presentacién, y en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la emisiéon
de versiones publicas de la informacién sobre los resultados de adquisiciones de los Departamentos de
Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste,
Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura de
Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporativo) del CENACE para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 65, fraccién XXVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica. (antes articulo 70, fracciOn XXVIIT). = ecsssso s ot s st s snisos st nmmisssiomsaanis

8. Presentacion, y en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la emisién
de versiones publicas de documentos comprobatorios de gastos por concepto de viaticos de las
Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja California,
Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE, para dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion VI de articulo 65 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (antes fraccion IX del articulo 70). ---=---=--=nsnnnvemenes

En desahogo de los puntos listados en el orden del dia, la Presidenta del Comité de Transparencia del
CENACE hizo €ONStar: ======s==ss=mrmmeemmemme s e i Rt

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum legal para sesionar. -----------------omemommmmmmmnsaneen

Los asistentes a la Vigésima Segunda Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE
2026 fueron: la Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar, Jefa de Unidad de Transparencia, en su caracter de
Presidenta del Comité de Transparencia; el Mtro. Marco Antonio Flores Camacho, Titular del Area de
Responsabilidades, en suplencia por ausencia de la persona Titular del Organo Interno de Control en el
CENACE; el Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza, Subdirector de Administracién y Responsable del
Area Coordinadora de Archivos; y, en su caracter de Secretario Técnico, el Mtro. Fernando Flores
Maldonado, Jefe de Departamento de la Unidad de Transparencia. -=-------s-==ssmsmmsnmssssmsommsmsssssomsssssosssosss

Por lo anterior, se determind que existié quorum legal para sesionar y se declaré el inicio de la sesion. -----
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia. -----------===-===smmmommoommosmomsom s nn oo n e

La Presidenta del Comité de Transparencia del CENACE, previa lectura del orden del dia, lo sometio a
consideracion de los integrantes del 6rgano colegiado. wememmmmm e e R

No existiendo manifestacién en contrario por parte de los Integrantes del Comité de Transparencia, ni
tampoco asunto adicional a los establecidos en el orden del dia, se emitio el siguiente acuerdo: ----=-===--=--

ACUERDO/CT/ORD22/001/2026. Se aprueba por Unanimidad el Orden del dia para la Vigésima Segunda
Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026. ---=--==-==nmmmnsmmossssmsssssemmmmmsomssssses

3. Presentacién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirm:ar la
clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi comeo por
confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo
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115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de la informacion requerida en el folio 341002600012826. -----------------=-=======mmmmmmmmmmmm oo

En desahogo de este punto del orden del dia, la Jefa de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion
Yy, en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucion con
respecto a confirmar la clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fracciéon I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el
articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacion requerida en el folio 341002600012826. ----------

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometié a su
consideracion, en la cual determinaron: «==---sssmem oo - Fre =

i

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucién, se confirma la clasificacin de la informacion requerida en el folio 341002600012826;
lo anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccidn I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos
en el articulo 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

" (sic)

Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo: ----=--==-mmsmmm o

ACUERDO/CT/ORD22/002/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el
articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacioén requerida en el folio 341002600012826. --------=------=------ - %

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por
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confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo
115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de la informacién requerida en el folio 341002600013426. -------=---=-x==ssmammamr oo

En desahogo de este punto del orden del dia, |a Jefa de Unidad de Transparencia, someti6 a consideracion
Y, €n su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucién con
respecto a confirmar la clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asf como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el
articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacion requerida en el folio 341002600013426, ---------r=-===========mm=mm=mmmmmmm s rmmmsmmsmmmmmmm s mmmmmnn

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometio a su
consideracion, en la cual determinaron: «=«-s«-m-==sssm e

"

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacién de la informacién requerida en el folio 341002600013426
(contenidos descritos en el Considerando Segundo); lo anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos
en el articulo 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
lo Informacion Pablica.,

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia o que notifique lo presente resolucién al
solicitante a través de la Plataformo Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.
i (5IC)

Por lo anterior, se emiti6 el siguiente acuerdo: -----------=-s-mmmmcsemsammmanaan SEASAE R e i Sl

ACUERDO/CT/ORD22/003/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
asi como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el
articulo 115 péarrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacion requerida en el folio 341002600013426. --------------=---=-- Sememesmemmaeanas

by o /

5. Presentacion y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la \4//

clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion I de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por
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confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo
115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacion requerida en el folio 341002600014226. ------------- -

En desahogo de este punto del orden del dia, la Jefa de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion
Y, en su caso aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la clasificacion como
reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccién I de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, asi como por confidencial por secreto industrial
y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, de la informacién requerida en el folio
3470026000T4226. ~-=n=-=n=n=mm e e e e e e i e

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometio a su
consideracion, en la cual determinaron: s s sssmsmminesmmessmminga s R A e

"

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacién de la informacién requerida en el folio 341002600014226;
lo anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Sequridad Nacional, de conformidad con el articulo 112, fraccién
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en el
articulo 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso o la
Informacién Pablica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién ol
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0,

we (5l

Por lo anterior, se emitié el siguiente aCUBrdQ: —=-----=-smsmmmsmm e

ACUERDO/CT/ORD22/004/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccidén I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en el
articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la informacién requerida en el folio 341002600014226. ----~-=-=====r==ss=mmsmmnmmmmmmnmmmnnane e e e e e e
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6. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacion como reservada por proceso deliberativo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112, fraccién VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento en
el articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de la informacién requerida en el folio 341002600014626. ------------==-=-=-==-----~

En desahogo de este punto del orden del dia, la Jefa de Unidad de Transparencia, sometié a consideracion
y, en su caso aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la clasificacion como
reservada por proceso deliberativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion VIII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por confidencial por secreto
industrial y comercial de personas morales con fundamento en el articulo 115 parrafos tercero y cuarto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de la informacion requerida en el folio
3410026000 T4626. - === =mmm e o e e S S e S e

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se someti6 a su
consideracion, en la cual determinaron: «==- == memm e

"

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacion de la informacién requerida en el folio 341002600014626,

concretamente de las caracteristicas técnicas de los bienes adjudicados, en los procedimientos
de licitacion LA-18-TOM-018TOM993-I-20-2026 y LA-18-TOM-018TOM990-1-11-2026, lo anterior,
bajo la modalidad de:

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos
en el articulo 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

- Reservada por comprometer un proceso deliberativo, de conformidad con el articulo 112,
fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a lo Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al
solicitante a través de Ja Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

wi(siE)
Por lo anterior, se emiti6 el SIQUIENtE ACUETHO; =-======m==mmmmmmmmmmmmmmmemmms e s e e s s

ACUERDO/CT/ORD22/005/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucion del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la clasificacién como reservada por proceso deliberativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

A
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Publica, asi como por confidencial por secreto industrial y comercial de personas morales con fundamento
en el articulo 115 parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de la informacion requerida en el folio 341002600014626. ---------===--=========s=z=smsmmmmmmm oo

7. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
emisién de versiones publicas de la informaciéon sobre los resultados de adquisiciones de los
Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja California,
Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno,
Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporativo) del CENACE para
dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 65, fraccién XXVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (antes articulo 70, fraccién XXVIII). ----

En desahogo de este punto del orden del dia, la Jefa de Unidad de Transparencia, someti¢ a consideracién
Yy, €n su caso aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la emisién de versiones
publicas de la informacion sobre los resultados de adquisiciones de los Departamentos de Abastecimientos
de las Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental,
Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones
y Servicios (Corporativo) del CENACE para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el
articulo 65, fraccién XXVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (antes
articulo 70, fracCion XXVIIL). ==-=--=mmsmssmmme oo e o e e e S s i s

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometio a su
consideracion, en la cual determinaron: =-=—-s=c=-cemmseo e e e e

"

RESUELVE

PRIMERO. Por los razones expuestas en el Considerando Cuarto, de la presente resolucion y, en
relacion con la informacién de la cual se debe realizar las versiones publicas o efecto de cumplir
con la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXVI del articulo 65 (antes articulo
70, fraccion XXVIII) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
periodo comprendido del 07 al 30 de septiembre de 2026, el Comité de Transparencia del
CENACE confirma la clasificacién de la infoarmacién como confidencial, con fundamento en e/
articulo 115, pdrrafos primero y sequndo de la LGTAIP, y en relacién con las fracciones Iy II del
numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, en virtud
de que el expediente antes citado contienen datos personales de personas fisicas identificadas o
identificables,

SEGUNDO. Se instruye a los Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control
Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central,

Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios
(Corporativo) del CENACE, a elaborar las versiones publicas de los archivos mencionados en la
presente, a efecto de cumplir con publicacién de informacién en la Plataforma Nacional de
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Transparencia de la obligacién de transparencia establecida en la fraccién XXVI del articulo 65
(antes articulo 70, fraccidn XXVIII) de la LGTAIP.

TERCERO. Finalmente, a través de la Unidad de Transparencia, hdgase del conocimiento de los
Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja California,
Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno,
Centro Nacional y la fefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporative) del CENACE, la
resolucién determinada por el Comité de Transparencia.

a(sle)

Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo: ====----s=-s=msssmsemsmmmmmm e - -

ACUERDO/CT/ORD22/006/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la emision de versiones publicas de la informacidn sobre los resultados de
adquisiciones de los Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja
California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno,
Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporativo) del CENACE para dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 65, fraccion XXVI de |a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (antes articulo 70, fraccion XXVIII). --==-s===s=sssmersammmnannen

8. Presentacién y, en su caso, aprobacién del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
emisién de versiones publicas de documentos comprobatorios de gastos por concepto de viaticos
de las Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja
California, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Unidad de Contabilidad del
CENACE, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion VIII de
articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (antes fraccion IX
del articulo 70). =======cmmm e e

En desahogo de este punto del orden del dia, |a Jefa de Unidad de Transparencia, sometié a consideracién
Yy, en su caso aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la emisién de versiones
publicas de documentos comprobatorios de gastos por concepto de vidticos de las Gerencias de Control
Regional Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro
Alterno, Centro Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE, para dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia prevista en la fraccién VIII de articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (antes fraccion IX del artfculo 70). =--===meseessmssmmmmmmm e mesmeem e e e e e e

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se sometio a su
consideracion, en la cual determinaron: - e o e e e S S

i

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Primero de la presente resolucion y, en
relacion con la informacién de la cual se debe realizar version publica a efecto de cumplir con la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 65 fraccion VIII de la LGTAIP (antes fraccion
IX del articulo 70) el Comité de Transparencia del CENACE confirma la clasificacién de la
informacién como confidencial, con fundamento en el articulo 115, pdrrafos primero y segundo
de la LGTAIP, asi como en relacién con la fraccion I del numeral Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de que los documentos antes citados
contienen datos personales de personas fisicas identificadas o identificables, que se encuentran
en los archivos de comprobacién de vidgticos conforme a lo descrito en el Considerando Tercero
de la presente resolucion, para el periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre 2026.

SEGUNDO. Se instruye a las Jefaturas de Departamento de las Gerencias de Control Regional
Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro
Alterno, Centro Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE, a elaborar las versiones
ptiblicas de los archivos de comprobacién de vidticos nacionales, que contienen datos personales
¥ que soportan la erogacién de recursos durante las comisiones realizadas por los servidores
publicos de este organismo publico descentralizado y ponerlas a disposicion del Comité de
Transparencia por medio del Portal de Oficios de Comisién.

TERCERO. Finalmente, a través de la Unidad de Transparencia, hdgase de conocimiento a las
Jefaturas de Departamento de las Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Oriental,
Occidental, Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional yla
Unidad de Contabilidud del CENACE, la resolucion determinada por el Comité de Transparencia,

. (sic)

Por lo anterior, se emitié el siguiente acuerdo: ----------------- o

ACUERDO/CT/ORD22/007/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparencia
con respecto a confirmar la emisién de versiones publicas de documentos comprobatorios de gastos por
concepto de viaticos de las Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Unidad de
Contabilidad del CENACE, para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccién
VIII de articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica (antes fraccién IX
AEl ArtICUI 70). ~wmmmrmmmmmmmmmmmmmmme e st e e s i e i S S A S S i S

No habiendo mas asuntos que tratar, quedan los integrantes del Comité de Transparencia debidamente
enterados de los Acuerdos e Informes descritos en esta acta, aprobada al término de |a sesién, dandose

por terminada a las 12:30 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al calce los que en ella
intervinieron en la misma, para los efectos legales a los que haya lugar. ————-——ooomememmeee
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TITULAR DEL AREA DE INTEGRANTE PROPIETARIO, SUBDIRECTOR
RESPONSABILIDADES, EN SUPLENCIA DE ADMINISTRACION Y RESPONSABLE DEL
POR AUSENCIA DE LA PERSONA AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL CENTRO NACIONAL
DE CONTROL DE ENERGIA

En términos del articulo 84, parrafo quinto, del
Reglamento  Interior de la  Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2024, con dltima reforma publicada en dicho

medio el 21 de marzo de 2025.

(__MRQ./FﬁlNANDO FLORES MALDONADO,
SECRETARIO TECNICO Y
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Esta foja corresponde a la Vigésima Segunda Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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CONTROL DE ENERGIA Resolucién del Comité de Transparencia
Nu.mero de”la solicitud 341002600012826 Asunto: Valoracion y ‘re.solumo.n de clas[ﬂcacmn
de informacién para respuesta a la solicitud de informacion.
Ndmero de Sesién Vigésima Segunda Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en el
SISAL 2.0 26/08/2026 Fecha de Sesién: 19/10/2026

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacion con folio 341002600012826, se formula la
presente resolucion, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 26 de agosto de 2026, un particular presentd una solicitud de
acceso a la informacién a través del sistema electrénico SISAI 2.0, mediante la cual requiri6 al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: La suscrita, en mi cardcter de persona solicitante dentro del
expediente al rubro citado, con fundamento en el articule 6° apartado A, de lo
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 130 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, comparezco en tiempo y
forma —dentro del plozo de diez dias hdbiles contados a partir de la notificacidn del
requerimiento emitide por esa Unidad de Transparencia el 31 de agosto de 2026— a fin de
desahogar la prevencién formulada y precisar mi requerimiento de acceso a la
informacién, en los términos siguientes:

PRIMERO. Reconozco que la solicitud de origen se registrd sin el documento que se
pretendia anexar y con una descripcién incompleta. Por ello, en via de aclaracién y para
subsanar dicha deficiencia, formulo de manera concreta el requerimiento que constituye el
objeto de la solicitud, sin necesidad de remitir a documento adjunto alguno.

SEGUNDO. Solicito de ese sujeto obligado la informacion publica siguiente: 1. Los estudios,
andlisis o registros con que cuente el CENACE respecto de la demanda de energia eléctrica
asociada o la operacién de centros de datos ubicados en el estado de Querétaro. 2. Las
solicitudes de interconexién y/o los estudios de impacto sobre el Sistema Eléctrico Nacional
presentados por centros de datos o por sus operadores en los municipios de El Marqués,
Coldn, Corregidora u otros, indicando el estado procesal de cada una. 3. La capacidad de
interconexién asignada, comprometida o en tramite para dichas cargas en los nodos o
subestaciones que atienden la zona sefialada. En caso de que parte de la informacion se
encuentre disponible en version publica o en medios electrénicos, solicito se me indique la
fuente y el lugar preciso de consulta, de conformidad con el articulo 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico.

TERCERO. Con el desahogo que antecede solicito, con fundamento en el articulo 130 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que no se tenga por no
presentada mi solicitud y que se continte su tramite; que ésta se turne a todas las dreas
competentes para realizar una busqueda exhaustiva conforme al articulo 131 del mismo
ordenamiento; y que se emita respuesta dentro del plazo previsto en el articulo 134,
reanudado a partir del dia hdbil siguiente al presente desahogo. Sefialo como medio para
recibir notificaciones el propio Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia (SISAI
2.0) por el que se tramita la presente solicitud.

Sin otra particular, y con la solicitud de que se favorezca el principio de mdxima
publicidad, quedo atenta a la respuesta correspondienfte.” (sic) \(
% :




CENTRO NAC . . .
CONTROL DE ENERGIA Resolucién del Comité de Transparencia

Id e |
% CENACE S e

2. TURNO DE LA SOLICITUD. Con fecha 08 de septiembre de 2026, mediante oficio CENACE/DG-
JUT/374/2026, se turnd la solicitud de informacion con folio 341002600012826, a la Direccion de
Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la respuesta correspondiente.,

3. AMPLIACION DE PLAZO PARA DAR RESPUESTA. El 30 de septiembre de 2026, la Direccién de
Operacién y Planeacion del Sistema, a través del oficio CENACE/DOPS-50/263/2026, hizo del
conocimiento que solicitaba una prérroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién al rubro citada en los siguientes términos:

"

En ese sentido, con la finalidad de dar atencién a la solicitud de mérito, en el dmbito de las
atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones I, VI, VII, XV, XXI y XXII y el 18 del
Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa que se estd llevando a cabo una busqueda y
andlisis exhaustivo de lo peticionado, motivo por el cual, me permito solicitar a esa Unidad
de Transparencia o su cargo, una prérroga de 10 dias hdbiles para la entrega de la
informacion, en términos del articulo 134, pdrrafo segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

s (Stg)

4. AUTORIZACION DE LA PRORROGA PARA DAR RESPUESTA. Mediante la Décima Novena Sesi6n
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE, celebrada el 02 de octubre de 2026,
se determind autorizar la prérroga solicitada en los siguientes términos:

w“

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, y de conformidad con lo previsto en los articulos 40, fraccion II y 134, sequndo
pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Confirma
la prérroga solicitada por Ja Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema, para dar
respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 341002600012826, hasta por
diez dias habiles mas del plazo considerado en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a lo Unidad de Transparencia a que notifique la presente
resolucién al solicitante de informacién, a través del medio correspondiente para tal efecto
(SASAI 2.0).

sii (SIG)

5. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Con fecha 13 de octubre de 2026,
a través del oficio nimero CENACE/DOPS-50/271/2026, la Direccién de Operacién y Planeacion
del Sistema emitié la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
341002600012826, en los siguientes términos:

"

En atencion a su oficio CENACE/DG-JUT/374/2026, de fecha 08 de septiembre de 2026,
remitido a la Direccién de Operacidn y Planeacién del Sistema, a través del cual requirié la
atencién a la soficitud de acceso a la informacion con numero de folio 341002600012826,

en la que se solicitd /o siguiente: 7 A

; s
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En ese sentido, con la finalidad de dar atencién a la solicitud de mérito, en el dmbito de las
atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones I, VI, VI, XV, XXI y XXII y el 18 del
Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa lo siguiente:

La informacion solicitada en el folio al rubro citado, tiene el cardcter de clasificada como
reservada y confidencial; ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 112,
fraccion Iy 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que lo solicitado contiene informacion considerada de Seguridad
Nacional, asi como secreto industrial y comercial de personas morales -Participantes del
Mercado-, por lo que se solicita que la closificacién referida sea sometida a aprobacién del
Comité de Transparencia.

La clasificacién como confidencial de los contenidos de informacion requeridos encuentra
sustento en la siguiente normatividad:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
(..

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacién confidencial o
reservada que reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se
utilice por ellas mismas o por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de
Carga,

CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidencialidad de la Informacién

16.1.1 La informacidn que con motivo de la elaboracién de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer a terceros
ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante.

16.1.2 La informacion relacionada con la Solicitud de Interconexion, o Conexion,
qgue debe gquardar el cardcter de informacion confidencial, a menos que el
Solicitante autorice o contrario por escrito, es la siguiente:

a. Datos personales del Solicitante;

b. Informacidn técnica relacionada o cada Proyecto;

¢. Detalles constructivos del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracteristicas de los Centro de Carga;

f. Costos de los Proyectos, y

g. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexién de Centrales Eléctricas y

Conexidn de Centros /d;o/r.‘arga" \/

i
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Criterio 46: La informacién que con motivo de la elaboracion de los estudios
obtenga el CENACE acerca del proyecto del Solicitante no podrd ser dada a conocer
a terceros nj ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, empleados y representantes, a mantener
toda informacidn que no sea del dominio publico en estricta confidencialidad.

Criterio 48: La informacidn relacionada con la Solicitud de Interconexién, o
Conexién, que deberd quardar el cardcter de informacién confidencial @ menoes que
el Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

1 Datos personales del Solicitante,

1L Informacion técnica relacionada a cada proyecto.

11, Detalles constructivos del proyecto.

v Modelos de las unidades de la Central Eléctrica.

V. Caracteristicas de Jos Centros de Carga.

VI. Costos de los proyectos.

VIL. Resultados totales o parciales de los Estudios de Interconexion y Conexion.

VIIL. Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexidn o Conexidn.

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacién Confidencial

4.1 Acceso a la Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y
el Monitor Independiente del Mercado, sequn corresponda, tendrdn acceso, al
menos, a la Informacion Confidencial que se describe a continuacién, misma que
serd puesta a su disposicion por el CENACE a través del Area Segura y del Area
Certificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacién Confidencial sequn lo previsto en las Leyes
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablico.

(s

4.2.1 Mddulo de Operacién del Mercado

(..)

(m) Estudios completos de las solicitudes de conexién e interconexién: Estudios
completos utilizados en la evaluacion de solicitudes de conexion e interconexion del
Participante del Mercado, en términos del Manual de Prdcticas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. El acceso a esta informacidn es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexién y Conexion (SIASIC).

(...)

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto
comercial 0 industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se
trata de informacion industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral
con cardcter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido o la misma; c) La informacion
significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de octividades econémicas; d) S 7reﬁere a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos, a los métq o procesos de produccion, o a los medios o

/
i
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formas de distribuciéon o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y €) No
sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Por lo antes expuesto, se concluye que el CENACE no estd facultado para proporcionar
la informacidn del requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por
tratarse de Secretos industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del
Mercado, esto de conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de
Versiones Ptiblicas (normatividad que si bien no se encuentra vigente sirve como
referencia), el cual establece como informacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial los secretos industrial y comercial, y en el caso en particular, aquellos
cuya titularidad corresponda a los citados Participantes. Ademds, el numeral 16,12 del
Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga,
establece que la informacion relacionada con la solicitud de interconexién, o conexion,
debe guardar el cardcter de informacién confidencial, a menos que el Solicitante autorice
lo contrario.

Es asi como la informacién requerida se considera confidencial, ya que dicha
informacién se vincula a la estrategia econdémica, financiera y comercial de un
generador, ademds de tratarse de informacién propiedad de las personas juridicas con
participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia
en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siquientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA'. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo situa
en una posicién de ventaja respecto a lg competencia, tal y como lo dispone el
articulo 82 _de lo Ley de lo Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o
industrial a determinar qué informacién debe guardar y otorgarle el cardcter de
confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS?. La informacién sobre la actividad
economica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave, Como
ejfemplos, cabe citar la informacion técnica y financiera, la relativa a los
conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacién de costas, los
secretos y procesos de produccién, los fuentes de suministro, las cantidades
producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.

Ahora bien, en atencion a la reserva planteada de los contenidos de informacion / /

! Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de da Federacion y su Gaceta; Torno IV, septiembre de 1996;
Novena Epoca; pdging 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal). /

 Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Gacetd del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tomo HI; Décima Epaca; pagina 2551; Registro: 2011574, Tesis Afslada (Administrativa). \/
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requeridos en el folio que nos ocupa, y que se somete a consideracién del Comité de
Transparencia del CENACE, resulta oportuno referir el Manual del Sistema de Informacion
del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién®, toda
vez que la difusion de la informacidn que se requiere a través de la solicitud de acceso a la
informacion de referencia compromete la Seguridad Nacional, y la reserva que nos
ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién o las siguientes
consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacién del Mercado indica lo que se entiende por Area
Certificada del Sistema de Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que @
la letra refiere lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel
mdximo de seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o
confidencial en los términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea fos
Usuarios del SIM que, ademds de una Cuenta de Usuario, cuenten con un
Certificado Digital registrado ante el CENACE para la captura y consulta de
informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y con el Sistema
Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso

al SIM y la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se
muestra en la siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser
clasificada como reservada y de acceso unicamente para los Participantes del Mercado y
las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser los solicitantes. En este
punto se debe retomar lo establecido en el capitulo 5 del citado Manual, de donde se
desprende que:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1 Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 los Participantes del Mercado;] Usuarios Externos de Confianza, A

* https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5443383&fechd#04/07/2016#gsc.tab=0 )
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Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
sequn corresponda, tendrdn acceso, al menos, a la informacion reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que serd puesta a su disposicién por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los plazos
sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 la informacion reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso
por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacién Reservada para Autoridades segtin lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.4 los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usardn o reproducirdn la informacion reservada
exclusivamente para el propésito para el cual fue revelada o para los propdsitos
previstos en las Reglas del Mercado, y no permitirdn que personas no autorizadas
tengan acceso a dicha informacion.

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacion Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacidn Reservada para Autoridades,

()

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(...

5.2.2 Méddulo de Operacién del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se
presenta la base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico
Nacional, en formato que permite su uso en software comun de simulacién de
sistemas de potencia, asi como cualquier otro contenido del Modelo de la Red
Fisica,

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

()

La solicitud de reserva se requiere en el sentido de que, de entregar la informacion
peticionada se daria cuenta de datos técnicos referentes al Sistema Eléctrico Nacional
contenidos en la topologio de la Red Nacional de Transmision y flujos de potencia; lo
anterior, permitiria poner al descubierto la ubicacign geogrdfica de las instalaciones,
interconexiones, capacidades y puntos nodales de/ﬂda la infraestructura de distribucion
de la energia eléctrica del Sistema Eléctrico Npicional, asi como informacién técnica

: A
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referente a: las cargas, transformacion, transmisién, distribucién de energia eléctrica, y los
caracteristicas operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la
infraestructura eléctrico, situacion que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloguear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacion, misma que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en el territorio, y ello podria implicar
una probable afectacién a otras instalaciones criticas del émbito de la Sequridad Nacional.,

PRUEBA DE DANO:

Al dor a conocer con detolle lu base de datos y elementos de la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucion de la red eléctrica del Sistema Eléctrico
Nacional, al poseedor de la misma le permitiria determinar con precisién la ubicacién y
detalle de los componentes del sistema de transmisién y distribucion de energia del pais ¥
en consecuencia, dafiar los instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si
ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo
serios dafios a la poblacion, a la red de distribucién y al patrimonio de la Nacion,
afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econémicos que no
se pueden cuantificar.

Los detalles técnicos sobre cargas, transformacion, red de transmisién, red de distribucion,
subestaciones con alta concentracion de elementos conectados a ellas, asi como la
ubicacién exacta con datos cartogrdficos y topoldgicos de cada una de las instalaciones; es
decir, el detalle que evidencia uno a uno o en conjunto, las caracteristicas operativas del
Sistera en comento y sus vulnerabilidades, con precisién.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de lo informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas,
emitidos por el entonces Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, particularmente en el numeral Décimo séptimo, fraccién VIII, se
establece que de conformidad con el caso en particular podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza o la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructuro de cardcter estratégico o prioritario, asi como
la indispensable para lo provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia paro el Estado que su destruccién o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por
Seguridad Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Sequridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa @ mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenozas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como
amenazas a la Segurided Nacional, como se citg @ continuacion:
.

d

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad

A
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Nacional:
L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién,

traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional

XII. Actos tendentes o destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de
seqguridad nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccién II sefiala
expresamente aquella informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad
Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

En este orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto
de Seguridad Nacional, que como las normas de la materia antes citadas lo establecen,
este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano®; la gobernabilidad democrdtica’; la defensa exteriorS y
la sequridad interior de la Federacién’.

Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estdn orientadas al bienestar
general de lu sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e La proteccion de la nacion mexicana,

oA lo preservacion de la soberania e Independencia nacionales y la defensa del
territorio,

« Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno,

= A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

= A la defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

= A la preservacion de la democracia.

Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a la patria, genocidio en contra del
Estado mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan
a actuar contra lo delincuencia organizada; que quebranten la unidad de las partes
integrantes de la Federacion; que blogquen operaciones militares o navales; que sean en

# Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del territorio nacional, ni menoscabar la unidad de las partes integrantes de la
Federacidn, ni afectar la integridad fisica de las maximas autoridodes de fos tres Poderes de la Unién y de los 6rganos con autonomia
constitucional, /
* Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales k

6 Se trata de no entorpecer acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el Estado Mexicano frente a otros Estados

7 Incluye no obstaculizar operaciones militares o navales, actividodes de intefigencia y contrainteligencia, estrategias y acciones

contra la delincuencia organizada o contra la comisidn de delitos, ni destru, b0 inhabilitar infraestructura de cardcter estratégico o

aquella indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, agl como tampoco bloquear acciones contra epidemias y
enfermedades exdticas
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contra de la seguridad de la aviacién o contra personal diplomadtico; todo acto tendiente a
consumar el trdfico ilegal de materioles nucleares, de armas quimicas, biolégicas y
convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la navegacién
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen

actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de

cardcter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren
@ actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones, en
general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobernabilidod, defensa y sequridad interior del Estado mexicano, es decir, se trata de
situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido de determinada
informacién esté directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el
caso en particular, -Sequridad Nacional-; sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este
caso publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente el documento; a este andlisis se le
conoce como prueba de dafio tal y como se demuestra a continuacion:

= Dafio presente: Debido a que se trata de informacién que revela detalles técnicos del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmision y de
Distribucion de energia.

=Daiio probable: En virtud de que conocer los detalles técnicos de Planeacion del
Sistema de Transmisién y de Distribucién de energia, permite identificar los puntos
vulnerables de la infraestructura estratégica y, en caso de un ataque af Sistema de
Adquisicion de Datos para la Operacion en Tiempo Real, se deja sin abasto o
suministro de energia a grandes regiones, causando serios dafios a la poblacion,

= Daiio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento plblico dicha informacién
podria comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacion relativa a
detalles técnicos de Planeacién del Sistema de Transmisién y Distribucion de energia,
se afectan el desarrollo de actividades productivas, causando dafios econémicos que
no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado direccionado. Ello por ser
sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto suministro eléctrico,

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacién en andlisis contiene
pardmetros eléctricos, del Sistema Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusién podria
poner en riesgo las instalaciones eléctricas, aunado al hecho de que contiene
representaciones de los equipos de conexion y parémetros eléctricos, mismos que resultan
necesarios para la prestacién de un servicio publico indispensable de toda sociedad como
es la distribucién de energia eléctrica.

En esta tesitura, los datos técnicos que refieran al Sistema Eléctrico en comento, darian
cuenta de la ubicacién geogrdfica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y
puntos nodales de toda la infraestructura de distribucién de la energia eléctrica, asi como
informacion técnica referente a las cargas, transformacién, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, las caracteristicas operatiygs/ y, por ende, los puntos vulnerables de la

infraestructura eléctrica, situacion que germitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o S

1




CENACE@ Ley General de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Plblica

CENTRO NACIONAL DE

CONTROL DE ENERGIA Resolucién del Comité de Transparencia

bloquear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacion.

En el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema
Eléctrico de mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacion y
mantenimiento de las instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta
parte de la informacion, se pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica en parte de la Republica Mexicana.

Asimismo, segmentos de la informacion de referencia, contienen los flujos de distribucién
de energia, esto es la forma en que se dispersa, permitiendo la identificacién de los puntos
cruciales para los suministros de energia en el pais.

Asf las cosas, se solicita que el Comité de Transparencia del CENACE apruebe la citada
reserva, de conformidad con el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica. Por lo que hace al plazo de reserva de la informacién,
con fundamento en el articulo 104, tercer pdrrafo de la citada Ley, la informacidn descrita
se solicita que sea RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Para todo o antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera 5ala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis: Ta. VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, pdgina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional);

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y Il del sequndo pdrrafo del articulo
6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones gue busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
infermacidn confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite prevista en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacionol, la sequridad pdblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federgl de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental contien?%ata’logo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la infgrmacidn también se considerara

11
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reservada; 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernomental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.
. (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema, a la
solicitud de informacién con folio 341002600012826, se emite la resolucién que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacién del plazo de
respuesta, de clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia que
realicen la Direccién General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de
Control de Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 39 y 40, fraccién 11, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente resolucién serd confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema, en cuanto a clasificar la
informacion materia de la presente solicitud (341002600012826); lo anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. - Cabe
sefialar que, la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema manifesté que lo requerido en la
solicitud de acceso a la informacién con folio 341002600012826, tiene el caracter de reservado, ello de
conformidad con la causal de reserva contenida en el articulo 112, fraccion I de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el entendido de que la entrega de la informacién
de referencia pondria en riesgo la Seguridad Nacional.

Previo al analisis de fondo de la cuestién planteada, es importante referir al contenido de los articulos
102, 112, fraccion Iy 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos

que disponen lo siguiente: 7
o f

Articulo 102. La clasificacién es el procesb mediante el cual el sujeto obligado determing
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que la informacién en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podrdn
contravenirla.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articule 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la sequridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz
social;

wer

Articulo 113. Las cousales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacién de la informacion en la modalidad
de reservada se hara derivada de un analisis del caso en particular mediante la aplicacion de una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que se cita
para pronta referencia.

Articulo 107. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

III La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicacién de la denominada prueba de dafio que se
realice para sustentar la clasificacién como reservada de la informacion que sea el caso, sin excepcion
se deben justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento, los cuales
seran materia de analisis en parrafos subsecuentes.

Ahora bien, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, en sustento de la reserva planteada,
manifestd que, resulta oportuno referir el Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado
el 04 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, toda vez que la difusion de la informacién
que se requiere a través de la solicitud de acceso a la informacion de referencia compromete la
Seguridad Nacional, y la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en
atencion a las siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacion del Mercado indica %e se entiende por Area Certificada del

”
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Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra refiere lo
siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o confidencial en los
términos de este Monual. Sélo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de una Cuento de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacion de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema precisé que, se colige que en efecto
existe determinada informacién que puede ser clasificada como reservada y de acceso Unicamente
para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser

los solicitantes. En este punto se debe retomar lo establecido en el capitulo 5 del citado Manual, de
donde se desprende que:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1 Acceso o la Informacién Reservada

5.1.1 los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza, Transportistas,
Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado, seqin corresponda,
tendrdn acceso, al menos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el CENACE a través del Area Sequra o
del Area Certificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 Lo informacion reservadu serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transporencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién caso por
caso, otendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

5.1.3 EI CENACE podrd clasificar informacign adicional a lo prevista en este capitulo con el
cardcter de Informacién Reservada pard/Autoridades segun lo previsto en las Leyes de [\
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.4 Llos Participantes de/ Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usardn o reproducirén la informacion reservada exclusivamente
para el propdsito para el cual fue revelada o para los propdsitos previstos en las Reglas del
Mercado, y no permitirdn que personas no autorizadas tengan acceso a dicha informacion.

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacion Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacion Reservada para Autoridades.

(..n)

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

()

5.2.2 Médulo de Operacion del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se presenta la
base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico Nacional, en formato
que permite su uso en software comun de simulacion de sistemas de potencia, asi como
cualgquier otro contenido del Modelo de la Red Fisica.

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y lus disponibilidades de
los efementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmisién y de los elementos de as Redes Generales de Distribucion que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

{v:)

La Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema refirié que la solicitud de reserva se requiere en el
sentido de que, de entregar la informacion peticionada se daria cuenta de datos técnicos referentes
al Sistema Eléctrico Nacional contenidos en la topologia de la Red Nacional de Transmisién y flujos de
potencia; lo anterior, permitiria poner al descubierto la ubicacién geografica de las instalaciones,
interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la infraestructura de distribucion de la energia
eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, asi como informacion técnica referente a: las cargas,
transformacién, transmision, distribuciéon de energia eléctrica, y las caracteristicas operativas del
citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica, situacion que
permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las actividades implementadas para proteger la
seguridad interior de la Federacion, misma que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave
dafio a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en el territorio, y ello podria implicar una
probable afectacion a otras instalaciones criticas del ambito de la Seguridad Nacional.

PRUEBA DE DANO:

Al dar a conocer con detalle la base de datos y elementos de la Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucién de la red eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, al poseedor de la
misma le permitiria determinar con precisién la ubicacion é{e—:aile de los componentes del sistema de
transmision y distribucion de energia del pals y, en consp,%encia, dafar las instalaciones consideradas
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como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el
potencial de traer consigo serios dafios a la poblacién, a la red de distribucién y al patrimonio de la
Nacion, afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econémicos que no se
pueden cuantificar.

Los detalles técnicos sobre cargas, transformacién, red de transmision, red de distribucién,
subestaciones con alta concentracion de elementos conectados a ellas, asi como la ubicacion exacta
con datos cartograficos y topoldgicos de cada una de las instalaciones; es decir, el detalle que
evidencia uno a uno o en conjunto, las caracteristicas operativas del Sistema en comento y sus
vulnerabilidades, con precision.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el entonces
Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, particularmente en el
numeral Décimo séptimo, fraccién VIII, se establece que de conformidad con el caso en particular
podra considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién,
inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi
como la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por Seguridad
Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa @ mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestroe pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como amenazas a la
Seguridad Nacional, como se cita a continuacion:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:
L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cordcter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios ptiblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de seguridad
nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccion II sefiala expresamente aquella
informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad Nacional, como es:

A
II. Aquella cuya revelacion pueda ser utfliygﬁ "pam actualizar o potenciar una amenaza.

A
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En este orden de ideas, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema expresd que resulta
fundamental identificar los bienes que protege el concepto de Seguridad Nacional, que como las
normas de la materia antes citadas lo establecen, este concepto se refiere a acciones destinadas a
proteger la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad
democratica; la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion.

Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estan orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de Seguridad
Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e La proteccion de la nacion mexicana,

+ Ala preservacion de la soberania e Independencia nacionales y la defensa del territorio,

» Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas
de gobierno,

* A mantener |la unidad de las partes integrantes de |la Federacion,

¢ A ladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

» Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, aguello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de
interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan a actuar contra la delincuencia
organizada; que quebranten la unidad de las partes integrantes de la Federacién; que bloguen
operaciones militares o navales; que sean en contra de la seguridad de la aviacion o contra personal
diplomatico; todo acto tendiente a consumar el tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la
navegacion maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen
actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema arguyd que el tipo de bienes
juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren a actos o acciones que afecten actividades,
infraestructura, estrategias, operaciones, en general, aspectos que impactan gravemente la
estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado
mexicano, es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no sera suficiente que el contenido de determinada informacion esté
directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el caso en particular, -Seguridad

Nacional-; sino que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y

especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este caso
publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la segunda y para
proceder a reservar temporalmente el documento; a este analisis se le conoce como prueba de dafio
tal y como se demuestra a continuacion: /
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= Dafio presente: Debido a que se trata de informacion que revela detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmision y de Distribuciéon de
energfa.

= Danfo probable: En virtud de que conocer los detalles técnicos de Planeacion del Sistema de
Transmision y de Distribucion de energia, permite identificar los puntos vulnerables de la
infraestructura estratégica y, en caso de un ataque al Sistema de Adquisicion de Datos para la
Operacion en Tiempo Real, se deja sin abasto o suministro de energia a grandes regiones,
causando serios dafios a la poblacion.

= Daifio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién podria
comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacién relativa a detalles técnicos
de Planeacién del Sistema de Transmisién y Distribucién de energia, se afectan el desarrollo de
actividades productivas, causando dafios econdmicos que no se pueden cuantificar en caso de
cualquier atentado direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

De esta manera, la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema manifestd que resulta necesario
mencionar que la informacién en analisis contiene pardmetros eléctricos, del Sistema Eléctrico
Nacional, de tal suerte que su difusion podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas, aunado al
hecho de que contiene representaciones de los equipos de conexién y parametros eléctricos, mismos
que resultan necesarios para la prestacién de un servicio publico indispensable de toda sociedad
como es la distribucién de energia eléctrica.

En esta tesitura, a decir de la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema expuso que los datos
técnicos que refieran al Sistema Eléctrico en comento, darfan cuenta de la ubicacién geografica de las
instalaciones, interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la infraestructura de
distribucion de la energia eléctrica, asi como informacion técnica referente a las cargas,
transformacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, las caracteristicas operativas; y, por
ende, los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir,
obstaculizar o bloquear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacion.

En el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema Eléctrico de
mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacion y mantenimiento de las
instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacion, se
pondrfa en riesgo la continuidad y confiabilidad de la infraestructura eléctrica en parte de la Republica
Mexicana.

Asimismo, segmentos de la informacién de referencia, contienen los flujos de distribucién de energia,
esto es la forma en que se dispersa, permitiendo la identificaciéon de los puntos cruciales para los
suministros de energfa en el pais.

Finalmente, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema sustentd sus argumentos en la Tesis
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.),
Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional)

2 A
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones [y II del segunde pdrrafo del articulo 6o. de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucidn, referente a lo proteccién del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los orticulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse lo informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer lo sequridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicio, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientas de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacor de modo que no se presentasen dudas
respecto o la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentacién y
motivacion que aplicé al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 238212

Instancia: Segunda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comtun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. /

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entgndiéndose por lo primero que ha de
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expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisidn del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefiala la importancia de preservar
como reservada la informacién que pudiere comprometer la Seguridad Nacional, pues el derecho de
acceso a la informacién del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra
ciertos limites ante los cuales no es factible otorgar informacién que revista el caracter de clasificada
como reservada y/o confidencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 191967

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 74
Tipo: Aislada

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en fla tiltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocrdtica". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citado garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o
requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que serfa entregar la informacién al solicitante:

http://www.jornada.unam.mx/2013/10/28/politica/013n1pol

https://noticiasenfasis.com.mx/nacional/danos- [ resa-la-boquilla-cfe/
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costaran-100-millones-de-pesos-y-tardara-tres-meses-la-reparacion-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo del presente considerando, es que se
concluye que la informacion en andlisis y, en particular, lo solicitado en el folio 341002600012826, se
considera como RESERVADA por un periodo de 5 afios, con fundamento en el articulo 104, sequndo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que dispone:

Articulo 104. ...

La informacién clasificada como reservada de conformidad con el articulo 112 de esta Ley
podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL. - En el
presente considerando se analizaréd la procedencia de la clasificacion bajo la modalidad de
confidencial propuesta por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema. En este sentido, la
informacion requerida en el folio 341002600012826 actualiza los supuestos de confidencialidad
referidos en el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que de la documentacién que se pretende obtener, obra informacién que
encuadra en los supuestos de secreto comercial e industrial de personas morales -Participantes del
Mercado-,

Al respecto, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema aludié a la siguiente normatividad, a
fin de sustentar la citada clasificacion:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
(e

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacion confidencial o reservada que
reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se utilice por ellas mismas o
por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga,

CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidencialidad de la Informacidn

16.1.1 La informacién que con motivo de la elaboracion de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer a terceros
ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante.

A
16.1.2 La informacidn relacionada con la Solicitud a_;/!nterconexién, o Conexién, que
debe guardar el cardcter de informacién confideficial, a menos que el Solicitante
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autorice fo contrario por escrito, es la siquiente:

a. Datos personales del Solicitante;

b. Informacién técnica relacionada a cada Proyecto;

c. Detalles constructivos del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracterfsticas de los Centro de Carga;

J. Costos de los Proyectos, y

9. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexion de Centrales Eléctricas y
Conexién de Centros de Carga”

Criterio 46: La informacion que con motivo de la elaboracién de los estudios
obtenga el CENACE acerca def proyecto del Solicitante no podrd ser dada a conocer a
terceros ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacién
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, empleados y representantes, a mantener
todo informacion que no sea del dominio publico en estricta confidencialidad.

Criterio 48: Lo informacién relacionada con la Solicitud de Interconexion, o
Conexion, que deberd quardar el cardcter de informacién confidencial a menos que
el Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

I, Datos personales del Solicitante.

I Informacién técnica relacionada o cada proyecto.

Il Detalles constructivos del proyecto.

IV.  Modelos de las unidades de la Central Eléctrica.

V. Caracteristicas de los Centros de Carga.

VI.  Costos de los proyectos.

VII.  Resultados totales o parciales de fos Estudios de Interconexién y Conexion.

VIII. Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexién o Conexidn.

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacion Confidencial

4.1  Acceso a la Informacion Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el
Monitor Independiente del Mercado, seguin corresponda, tendrdn acceso, al menos,
a la Informacién Confidencial que se describe a continuacion, misma que serd
puesta a su disposicion por el CENACE o través del Area Segura y del Area Certificada
del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo
con el cardcter de Informacién Confidencial sequn lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(...)

4.2.1 Méddulo de Operacién del Mercadg

), '

(m) Estudios completos de las soﬁpé:des de conexién e interconexién: Estudios

/r
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completos utilizados en la evaluacion de solicitudes de conexion e interconexion def
Farticipante del Mercado, en términos del Manual de Prdcticas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. £l acceso a esta informacién es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexién y Conexién (SIASIC).

()

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o
industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacién
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma; ¢) La informacién significa obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas; d) Se refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios
o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestaciéon de servicios, y €) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Por lo antes expuesto, a consideracion de la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, se
concluye que el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacién del requerimiento
solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y comercial
protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como la elaboracién de Versiones Publicas (normatividad que si bien no se encuentra vigente
sirve como referencia), el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad
de confidencial los secretos industrial y comercial, y en el caso en particular, aquellos cuya
titularidad corresponda a los citados Participantes. Ademas, el numeral 16.1.2 del Manual para la
Interconexién de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de Carga, establece que la informacién

relacionada con la solicitud de interconexién, o conexion, debe guardar el caracter de
informacién confidencial, a menos que el Solicitante autorice lo contrario.

Es asi como la informacién requerida se considera confidencial, ya que dicha informacién se
vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un generador, ademas de tratarse de
informacion propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con
flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos
sefalados por |a Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA®. E/
secreto industrial lo constituye no sélo la informacidn de orden técnico, sino también
comercial, por constituir un valor mercantil que o sittia en una posicién de ventaja
respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion debe
guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja
competitiva frente a terceros.

A
'
/4
¥ Tesis: 1.40.P.3 F; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de Ifl Federacién y su Gaceta; Toma IV, septiembre de 1996;

Novena Epoca; pdgina 722; Registro; 201526; Tesis Aislada (penal).
23

\—



CENACEw Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

CENTRO NACIONAL DE . og e -
CONTROL DE ENERGIA Resolucién del Comité de Transparencia

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS®. La informacién sobre la actividad
economica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacidn de costos, los secretos y procesos de produccién, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacién como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe referir que el Manual del
Sistema de Informacion del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra indica lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacion reservada o confidencial en los
términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 Llarelacion existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacion de lo informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Ginicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser |os solicitantes.

? Tesis: L.10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; eta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tomo 1II; Décima Epoca; pdgina 2551; Registro: 2011574/Tesis Aislada (Administrativa).
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Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacién
invocada conforme al articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial de personas fisicas o morales: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a los personas particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De lo citado, se desprende que es informacién confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se preveé |o siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a Ssujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos

La infermacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y séle podran tener
acceso a efla los titulares de la misma. sus representantes y los integrantes de los sujetos
obligados facultados para ello.

e

Cuadragésimo. En relacién con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si

aquéflos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. Lo que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos @ una persona, que Unic m nte le incumba a su titular, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del ne ro del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacion que pudiera afe or sus negociaciones, acuerdos de los
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organos de administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asambleaq.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberdn
acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién o la
Propiedad Industrial y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

IL. Que lo informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

I, Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente o terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el andlisis del secreto industrial y comercial aludido, se

relaciona con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo
siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:

IL- Secreto industrial, @ toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la
persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaju competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electrdnicos
0 magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o
por conocerse,

No se considerard secreto industrial aquelle informacién que sea del dominio publico; la
que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de Jos circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicidn legal,
aquella informacion que sea proporcionada o cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacién para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no
distingue entre secreto industrial y comercial. /

v
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Cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-,'" de la cual
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

» Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
e Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

e Listas de proveedores y clientes, y

e« Procesos de fabricacién.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -Acuerdo sobre los ADPIC-13-"! establece como
requisitos del secreto comercial, |os siguientes:

¢« La informacién debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza
el tipo de informacidn en cuestion-,

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

= Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Asi, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacioén que le permite a su titular
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y, por otra parte, recae sobre informacidn relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucion o comercializacion
de productos o prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto
industrial y del comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion
constituye alguno de estos, son los mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucién o comercializacion de productos o prestacién de servicios o
sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién
materia de proteccién del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién:

"SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El
secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino también
comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posicién de ventaja respecto
a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacién debe guardar y
otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva
frente a terceros. i

10 Véase en: http.//www.wipo.in t/srne/wr

T Visible en: http://www.wto.org/s,
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.,

Amparo en revision 504/96, Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lopez Borrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre lao actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacion puedo causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar lo
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de
clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de CV. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previamente referido, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de
confidencial a cierta informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también
comercial que constituya un valor mercantil que se sitle al titular en una posicién de ventaja respecto
a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacion del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o0 moral con caracter de confidencial, respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en
la realizacion de actividades econémicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible.

Conforme a lo antes senalado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccién de
Operacién y Planeaciéon del Sistema, en el sentido que de dar a conocer la informacién solicitada
transgrediria los preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacion y
documentos que revisten el caracter de confidencial por secreto industrial y comercial, de
conformidad con los argumentos sustentados en parrafos previos, ello en el entendido de que se trata
de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un
particular, y al ser clasificada la informacion gjcﬁestién, se permite que dichas Empresas puedan

,/28 P
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competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los
supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial. Lo anterior, sin dejar
de la lo dispuesto en el numeral 16.1.2 del Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexién de Centros de Carga, establece que la informacién relacionada con la solicitud de
interconexién, o conexion, debe guardar el caracter de informacién confidencial, a menos que el
Solicitante autorice lo contrario.

Acorde con lo ya referido, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que se aplicaron al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de justicia de la Nacién

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario judicial de la Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que tombién
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis nhormativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que respecto de la
informacion y documentacion solicitada en el folio 341002600012826 actualiza la hip6tesis normativa
de clasificacion contenida en el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De conformidad con lo antes establecido, con fundamento en el articulo 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacion de la informacion requerida en el folio 341002600012826; lo
anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley/General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro

Nacional de Control de Energia, mediante la Vigésima Segunda Sesion General Ordinaria celebrada el
19 de octubre de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza
Jefa de la Unidad de Transparencia Subdireetor de Administracion y

Side € del Area Coordinadora de Archivos
o Integrante

——__ Firma

Mtro. Marco Antonio Flores Camacho
Titular del Area de Responsabilidades,
en suplencia por ausencia de la persona Titular del Organo Interno

de Control en el Centro Nacional de Control de Energia
En términos del articulo 84, parrafo quinto, del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio 341002600012826, de la Vigésima
Segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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Nomero de la solicitud Asunto: Valoracion y resolucién de clasificacion
de informacién gl para respuesta a la solicitud de informacion.
Numero de Sesién Vigésima Segunda Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en el

ion: 19/10/2026

SISAI 2.0 08/09/2026 Fecha de Sesion /10/

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacion con folio 341002600013426, se formula la
presente resolucion, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 08 de septiembre de 2026, un particular presenté una solicitud
de acceso a la informacién a través del sistema electronico SISAI 2.0, mediante la cual requirio al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: Solicito informacion técnica relacionada con la demanda,
confiabilidad y capacidad de transformacion de la zona eléctrica que abastece Puerto
Pefiasco y Caborca, Sonora, particularmente respecto de lo Subestacién Seis de Abril y el
proyecto P20-NO1 “Incremento en la capacidad de transformacién en la Zona Pefiasco”.
Solicito especificamente: 1.Demanda maxima anual registrada o estimada para la zona
Puerto Pefiasco durante 2022, 2023, 2024, 2025 y lo transcurrido de 2026. 2.Prondstico de
demanda mdxima para la zona Puerto Pefasco para 2027, 2028, 2029 y 2030.
3.Porcentaje mdximo de utilizacion o carga registrade anualmente en los
autotransformadores AT-01 y AT-02 de la Subestacion Seis de Abril durante 2022-2026.
4.Ntmero de horas por afio en que cada uno de dichos autotransformadores operd por
encima del 80%, por encima del 90% y al 100% o mds, en caso de haberse presentado.
5.Informacién actualizada sobre la problemdtica de saturacion de lo capacidad de
transformacién asociada @ Puerto Pefiasco y Caborca descrita en los programas de
ampliocion y modernizacién del sistema eléctrico. 6.Estudios, andlisis o simulaciones de
contingencia mds recientes relacionados con Ja pérdida de wuno de los
autotransformadores de la Subestacién Seis de Abril y la carga resultante sobre el equipo
restante, 7.Informar si el proyecto P20-NO1 continua siendo considerado técnicamente
suficiente para solucionar la problemdtica de capacidad y confiabilidad de la zona Puerto
Pefiasco-Caborca. 8.En caso afirmativo, indicar la capacidad de transformacion
actualmente recomendada para la Subestacion Mar de Cortés y explicar, en su caso, las
razones técnicas de los cambios de capacidad respecto de versiones anteriores del
proyecto. 9.nformar la fecha actualmente considerada necesaria y la fecha factible de
entrada en operacién de P20-NO1. 10.Informar si CENACE ha emitido desde 2021
recomendaciones, observaciones o comunicaciones @ SENER o CFE relacionadas con
retrasos en P20-NO1. En caso afirmativo, proporcionar copia en versién piblica. Solicito
que los datos numéricos sean entregados preferentemente en formato Excel, CSV o algun
otro formato electronico abierto cuando se encuentren disponibles.

Datos complementarios: P20-NO1, Puerto Pefiasco, Caborca, Subestacion Seis de Abril,
AT-01, AT-02, Subestacion Mar de Cortés, demanda mdximao, saturacion, confiabilidad,
contingencia, PAMRNT, 2022-2026." (sic)

2. TURNO DE LA SOLICITUD. Con fecha 08 de septiembre de 2026, mediante oficio CENACE/DG- | |
JUT/375/2026, se turnd la solicitud de informacién con folio 341002600013426, a la Direccion de
Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emiELe a |la respuesta correspondiente.
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3. AMPLIACION DE PLAZO PARA DAR RESPUESTA. El 30 de septiembre de 2026, la Direccion de
Operacién y Planeacion del Sistema, a través del oficio CENACE/DOPS-50/264/2026, hizo del
conocimiento que solicitaba una prorroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion al rubro citada en los siguientes términos:

"

En ese sentido, con la finalidad de dar atencion a la solicitud de mérito, en el ambito de fas
atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones I, VI, VII, XV, XXI y XXII y el 18 del
Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa que se estd llevando a cabo una busqueda y
andlisis exhaustivo de lo peticionado, motivo por el cual, me permito solicitar a esa Unidad
de Transparencia a su cargo, una prérroga de 10 dias hébiles para la entrego de lo
informacion, en términos del articulo 134, pdrrafo sequndo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

aeic)

4. AUTORIZACION DE LA PRORROGA PARA DAR RESPUESTA. Mediante la Décima Novena Sesion
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE, celebrada el 02 de octubre de 2026,
se determino autorizar la prérroga solicitada en los siguientes términos:

“w

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones sefioladas en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, y de conformidad con lo previsto en los articulos 40, fraccion II y 134, segundo
pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma
la prérroga solicitada por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, pora dar
respuesta a la soljcitud de informacién con nimero de folio 341002600013426, hasta por
diez dias hdbiles mds del plazo considerado en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente
resolucion al solicitante de informacidn, a través del medio correspondiente para tal efecto
(SASAI 2.0).

" (Sic)

5. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Con fecha 14 de octubre de 2026,
a través del oficio nimero CENACE/DOPS-50/276/2026, la Direccién de Operacion y Planeacion
del Sistema emitid6 la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
341002600013426, en los siguientes términos:

"

En atencién o su oficio CENACE/DG-JUT/375/2026, de fecha 08 de septiembre de 2026,
remitido a la Direccién de Operacién y Planeacién del Sisterna, a través del cual requirié la
atencién a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 341002600073426,
en la que se solicité lo siguiente:

Por otro lado, la informacién solicitadg’en el folio al rubro citado, y que se refiere a los
contenidos de informacién 5 a 8, tigrien el cardcter de clasificados como reservados y

& )
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confidenciales; ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 112, fraccién Iy
115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ya que de éstos se desprende informacién considerada de Seguridad
Nacional, asi como secreto industrial y comercial de personas morales -Participantes del
Mercado-, por lo que se solicita que la clasificacién referida sea sometida o aprobacion del
Comité de Transparencia.

Cabe sefalar que lo clasificacion de la informacidn se divide de la siguiente manera:

Confidencial

Reservada

Confidencial y Reservada

9 Informaor la fecha actualmente
considerado necesaria y la fecha
fuctible de entrada en operocion
de P20-NOT,

5 Informacion actualizeda sobre
la problemdtica de saturocién de
la copacidad de transformaciin
asociode @ Puerto Peflasco y
Coborca  descrite en  los
programas  de ampliacidn y

7 informar si el proyecto P20-NOT
continia  siendo  considerado
técnicamente  suficiente  para
solucionar lg  problemdtica  de
capacidod y confiobilidad de ta zona
Puerto Peflasco-Caborca,

modernizocién  del  sisternu
eléctrico,

6 Estudios, andlisis o simulaciones
de contingencia mds recientes
relacionados con la pérdida de

uno de los autotransformadores
de o Subestacidn Seis de Abrily In
carge resultante sobre el equipo
restante.

7 Informar si el proyecto P20-NO1T
continde  slendo  considerado
técnicamente  suficlente  paro
solucienar la problemdtica de
copacidaed y confiabilided de lo
zonu Puerto Peflasco-Caborca,

8 En caso afirmativo, Indicar o
capacidad  de  transformocién
actualmente recomendada pora
la Subestacion Mar de Cortés y
explicar, en su caso, las razones
técnicas  de Jos cambios de
capacidad respecto de versiones
anteriores del proyecto.

Lo antes sefialado, de conformidad la fundamentacién y motivacidn que se expondrdn en
pdrrafos subsecuentes:

- Informacién de naturaleza Reservada.

Mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto del 2014, se creé el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo
Pdblico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria
de Energfa, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
Meéxico.

Vi
El objeto del CENACE consiste en ejercer el Control Opetitivo del Sistema Eléctrico

Y
/

! https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5357927&fecha=28/08/2014#gsc fab=0 \/
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Nacional; la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales
de Distribucién, y proponer la ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de
Transmision y los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercerd sus funciones bajo los
principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto
a la operacién del Sistema Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, resulta indispensable mencionar que la Ley del Sector
Eléctrico?, en su articulo 14 dispone que el Estado ejercerd el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien determinard los elementos de la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucién y las operaciones de los
mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de
responsabilidades y procedimientos de coordinacién con las empresas de transporte y
distribucién.

Es importante destacar que la citada Ley define algunos de los elementos bajo los cuales se
debe regir la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta
referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en
particular del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicas
determinados por la Comision Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el
correcto desempefio e integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las
Usuarias Finales y del Sistema Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad: Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la
demanda de energia eléctrica de las Usuarias Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad,
Colidad, sequridad y Sostenibilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccion de la demanda eléctrica de las Usuarias Finoles con una
frecuencia y duracién de interrupciones menor a lo establecide en los criterios
respectivos que emita la CNE;

- Segurided de Despacho: Condicidn operativa en la cual se pueden mantener la
Calidad y Continuidad de la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo,
frente a la falla de un elemento o multiples elementos de este, conforme a los criterios
respectivos que emita la CNE;

Concatenado a lo anterior, la RESOLUCION Num. RES/550/2021 de la entonces Comision
Reguladora de Energia, por la que se expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo de Red?, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021, hace referencia a la eficiencia,
como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a los usuarios finales que
conlleven a una reduccidn del consumo de energia eléctrica, econémicamente viable,
relacionadas con el ahorro de energia eléctrica, la reduccion de pérdidas por efecto joule
I2R en lineas de Transmisién, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacidn, los
programas de Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.
A

.,

P 4
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? https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSE.pdf //
' CRE_311221.pdf (dof.gob.mx) / /k
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Ahora bien, en atencion a la reserva planteada y que se somete a consideracién del Comité
de Transparencia del CENACE, resulta oportuno referir el Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion®, toda vez que la difusion de la informacién que se requiere a traveés de la
solicitud de acceso a la informacion de referencia compromete la Seguridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién a
las siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacion del Mercado indica lo que se entiende por Area
Certificada del Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a
la letra refiere lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel
mdximo de seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o
confidencial en fos términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea los
Usuarios del SIM que, ademdads de una Cuenta de Usuario, cuenten con un
Certificado Digital registrado ante el CENACE para la captura y consulta de
informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y con el Sistema
Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 Lla relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso

al SIM y la clasificacién de la informacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se
muestra en la siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser
clasificada coma reservado y de acceso unicamente para los Participantes del Mercado y

las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser los solicitantes. Asimismo,
de dicho Manual se colige lo siguiente:

2.2.5 En caso de que la informacion obtenida por el CENACE sea clasificada como
informacion confidencial o informacion reservada conforme a lo establecido en las
Leyes de Transparencia yAcceso a la Informacién Publica, el CENACE estara
obligado o darle tal tratamiento, y Unicamente podra ser revelada dicha
informacion al Usuario del que se trate o o la Autoridad corf;espondr’ente, segun sea
el caso, d

¥

* https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5443383&fecha=04/07/2016#gscyab=0 V
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5.1 Acceso a la Informacion Reservada
(...)

5.1.2 La informacion reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso
por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

5.1.3 El CENACE podrd clasificar informacién adicional o la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacion Reservada para Autoridades segun fo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

()

5.1.5 Existen tres niveles de informacién reservada:

(o) Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

{c) Informacion Reservada para Autoridades.

5.2.2 Modulo de Operacidon del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se
presenta la base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico
Nacional, en formato que permite su uso en software comun de simulocion de
sistemas de potencia, asi como cualquier otro contenido del Modelo de la Red
Fisica.

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de los Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(c) Metodologia para determinar limites operativos en corredores de
transmisién: Metodologfa para determinar limites operativos en los corredores de
la Red Nacional de Transmision del Sistema Eléctrico Nacional.

(d) Reporte de limites operativos en corredores de transmisién: Reporte de
limites operativos en corredores de la Red Nacional de Transmision del Sistema
Eléctrico Nacional.,

(e) Recursos de Soporte del Sistema: Lista completa de los Recursos de Soporte
del Sistema para los tres principoles sistemas eléctricos del Sistema Eléctrico
Nacional.

(f) Contingencias consideradas en lo evoluacién de la seguridad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Relacién de las contingencias
especificas consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional,

(h) Salidas programadas de eleﬂéntos del Sistema Eléctrico Nacional:

6
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Capacidad total de salidas programadas por fecha, desglosados por tecnologia y
region, tanto de transmision como de generacion, del Sistema Eléctrico Nacional,
durante cada uno de los siguientes ocho dias.

(i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad
total de salidas forzadas, desglosados por tecnologia y regién, tanto de transmision
como de generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacién
correspondiente.

()

De conformidad con lo antes expuesto, se desprende que el citado Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, dispone que determinada informacion de cardcter sensible debe
tener el cardcter de reservada, es decir, que no debe ser del dominio ptblico, como lo es
aquello que refiera a: topologia; capacidades y disponibilidades de elementos;
metodologio para determinar limites operativos en corredores de transmisién;
reporte de limites operativos en corredores de transmisién; recursos de soporte del
Sistema; contingencias consideradas en la evaluacion de lo sequridad y confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional; salidas programadas de elementos del Sistema; y
salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional.

La infermacion antes descrita guarda estrecha relacion con la documentacién solicitada,
pues ésta contiene inmersa dichos parémetros, y la razon de no revelaria tiene como fin
primordial que el CENACE pueda garantizar el adecuado control operativo del mencionado
Sistema y, en consecuencia, mantenerlo en condiciones de eficiencia, colidad,
confiabilidad, continuidad, sequridad y sustentabilidad.

Asi, de entregar la informacion peticionada, ademds se daria cuenta de datos técnicos
referentes al Sistema Eléctrico Nacional; lo anterior, permitiria poner al descubierto, entre
otras cosas, la ubicacién geogrdfica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y
puntos nodales de toda la infraestructura de distribucion de la energia eléctrica del
Sistema Eléctrico Nacional, osi como informacion técnica referente a:  cargas,
transformacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, y las caracteristicas
operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la infraestructura
eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las
actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la Federacion, misma
que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dafo a la prestacion del servicio
plblico de energia eléctrica en el territario, y ello podria implicar una probable afectacion
a otras instalaciones criticas del dmbito de la Seguridad Nacional.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar que dar a conocer la documentacion solicitada
compromete la Seguridad Nacional, se realiza la prueba de dafio a que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:
PRUEBA DE DANO:

Al dar a conocer lo requerido, al poseedor de la misma le permitiria determinar con
precision la ubicacién y detalle de los componentes del sistema de transmisién y
distribucion de energia del pais y, en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas
como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado,
tiene el potencial de traer consigo serios dafios a la poblacién, a la red de distribucién y al
patrimonio de [a Nacion, afectando el desarrollo de acr.‘vida/qes productivas y causando
dafios econdémicos que no se pueden cuantificar. /
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Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas,
emitidos por el entonces Instituto Nacional de Acceso o la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, particularmente en el numeral Décimo séptimo, fraccién VII, se
establece que de conformidad con el caso en particular podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién, inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como
la indispensable para la provisién de bienes o servicios pliblicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estodo que su destruccién o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la Sequridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por
Sequridad Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa o mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccién de lo nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como
amenazas a la Sequridad Nacional, como se cita a continuacién:

Articulo 5.- Para Jos efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios plblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de
seguridad nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccién II sefiala
expresamente aquella informacién que debe ser reservada por razones de Seguridad
Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza,

En este orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto
de Seguridad Nacional, que como las normas de la materia antes citadas lo establecen,
este concepto se refiere a acciones destinadas o proteger la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano®; la gobernabilidad democrdtica®; la defensa exterior” y
la sequridad interior de la Federacion®,

s

“ Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del territon‘o/n,a/cénal, ni menoscabar la unidad de las partes integrantes de la

Federacidn, ni afectar la integridad fisica de las mdximas auttridades de los tres Poderes de la Unién y de los 6rganos con autonemia >
constitucional. ?
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Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estdn orientadas al bienestar
general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de sequridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e Ll proteccién de la nacién mexicana,

e A la preservacion de la soberania e Independencia nacionales y lo defensa del
territorio,

= Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas de gobierno,

* A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

s A la defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

e Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes g consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a la patria, genocidio en contra del
Estado mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan
a actuar contra la delincuencia orgonizada; que quebranten la unidad de las partes
integrantes de la Federacién; que blogueen operaciones militares o navales; que sean en
contra de la seguridad de la aviacién o contra personal diplomdtico; todo acto tendiente a
consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y
convencionales de destruccion masiva; que sean actos jlicitos en contra de la navegacion
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen
actividades de inteligencia o contrainteligencio, y que inhabiliten Infroestructurd de
cardcter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios piiblicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren
a actos o accfones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operdaciones, en
general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado mexicano, es decir, se trata de
situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido de determinada
informacion esté directamente relacionado con las materias que se protegen, como es e/
caso en particular, -Seguridad Nocional- sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacion de valores en conflicto -en este
caso publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente el documento; a este andlisis se le
conoce como prueba de dafo tal y como se demuestra a continuacion:

= Daiio presente: Debido a que se trata de informacién que revela detalles técnicos del

& Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales

” Se trata de no entorpecer acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el Estado Mexicano frente a otros Estados

& Incluye no obstaculizar operaciones militares o navales, actividades de inteligentia y contrainteligencia, estrategias y acciones
contra la delincuencia organizada o contra la comisién de delitos, ni destruir o ighabilitar infraestructura de cardcter estratégico o
aquella indispensable para la provisién de bienes o servicios publices, asi coffio tampoco bloquear acciones contra epidemias y
enfermedades exdticas
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Sistema Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmision y de
Distribucién de energia, ademds de poner de manifiesto los criterios técnicos de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad conforme a
la normativa aplicable.

o Dafio probable: En virtud de que conocer detalles técnicos respecto del Sistema
Eléctrico Nacional, se permitiria identificar los puntos vulnerables de la infraestructura
estratégica y, en caso de un ataque al Sistema, podria no haber un abasto o suministro
adecuado de energia, causando serios dafios a la poblacion.

o Dafio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion
podria comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacion relativa o
detalles técnicos de las condiciones del Sistema Eléctrico Nacional, ademds de que su
difusion afectaria el desarrollo de actividades productivas causando dafios sociales, de
seguridad publica y econémicos que no se pueden cuantificar en caso de cualquier
atentado direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacion en andlisis contiene
pardmetros eléctricos, del Sistema Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusién podria
poner en riesqo las instalaciones eléctricas, y afectar la prestacién de un servicio publico
indispensable de toda sociedad como es la distribucién de energia eléctrica.

En el mismo sentido, la informacion que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema
Eléctrico de mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacién y
mantenimiento de las instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta
parte de la informacién, se pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica en parte de la Republica Mexicana.

Asi las cosas, se solicita que el Comité de Transparencia del CENACE apruebe la citada
reserva, de conformidad con el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica. Por lo que hace al plazo de reserva de la informacion,
con fundamento en el articulo 104, tercer parrafo de la citada Ley, la informacion descrita
se solicita que sea RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Para todo lo antes expuesto, sirva de opoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de lo Nacidn, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, pdgina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional):

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del sequndo parrafo del articulo

derecho de acceso o lo informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a [a legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de Wcidn reservada. £n lo que respecta al
limite previsto en la Constitucién, reférente a la proteccion del interés publico, los
p
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articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de
informacién reservada. £l primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las feyes, prevencidn o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recoudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado, Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerardg
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservado; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservado.

- Informacién de naturaleza Confidencial.

Ahora bien, respecto a la informacién que octualiza el supuesto de confidencial, ésta no
puede ser dada a conocer a terceros; lo anterior, en términos del articulo 115, pdrrafos
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
el entendido de que |a documentacion que se peticiona contiene diversa informacion
propiedad de personas morales, y la cual es considerada secreto comercial e industrial. Lo
antes sefialado encuentra el siguiente sustento normativo:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
(i)

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacién confidencial o
reservada que reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se
utilice por ellas mismas o por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de
Carga,
CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidenciolidad de la Informacién /{// \/
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16.1.1 La informacion que con motivo de la elaboracién de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer a terceros
ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacién expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante,

16.1.2 Lo informacién relacionada con la Solicitud de Interconexion, o Conexion,
que debe guardar el cardcter de informacion confidencial, @ menos que el
Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

a. Datos personales del Solicitante;

b. Infoermacién técnica relacionada a cada Proyecto;

c. Detalles constructivos del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracteristicas de los Centro de Carga;

- Costos de los Proyectos, y

g. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexidn de Centros de Carga”

Criterio 46: La informacién que con motivo de la elaboracion de los estudios
obtenga el CENACE acerca del proyecto del Solicitante no podrd ser dada a conocer
a terceros ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, empleados y representantes, @ mantener
toda informacién que no sea del dominio publico en estricta confidencialidad,

Criterio 48: La informacidn relacionada con la Solicitud de Interconexién, o
Conexion, que deberd quardar el cardcter de informacion confidencial @ menos que
el Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

I Datos personales del Solicitante.

II.  Informacion técnica relacionada a cada proyecto.

Detalles constructivos del proyecto.

Modelos de las unidades de la Central Eléctrica.

Caracteristicas de los Centros de Carga.

Costos de los proyectos,

Resultados totales o parciales de los Estudios de Interconexién y Conexion,

VIII, Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexion o Conexién.

SSSRE

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacién Confidencial

4.1 Acceso a la Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y
el Monitor Independiente del Mercado, segtin corresponda, tendrdn acceso, al
menos, a la Informacién Confidencial que se describe a continuacion, misma que
serd puesta a su disposicién por e;ZgNACE o trovés del Area Segura y del Area
Certificada del SIM dentro de fos pla bs sefialados en cada caso en especifico.

/o P
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4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacion adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacion Confidencial seqin lo previsto en las Leyes
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

{wi)

4.2.1 Médulo de Operacidn del Mercado

fic:)

(m) Estudios completos de las solicitudes de conexidn e interconexion: Estudios
completos utilizados en la evaluacién de solicitudes de conexion e interconexion del
Participante del Mercado, en términos del Manual de Prdcticas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. El acceso a esta informacién es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexion y Conexion (SIASIC).

()

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto
comercial o industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se
trata de informacién industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral
con cardcter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma; c) La informacion
significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccién, o a los medios o
formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios, y €) No
sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Ahora bien, es importante destacar que la Ley del Sector Eléctrico, establece en su articulo
2°, que el sector eléctrico comprende lus actividades de generacion, almacenamiento,
transmisién, distribucién y comercializacidn de la energia eléctrica, asi como, la planeacion
y el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, y
la proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico.

En virtud de fo antes precisado, las Empresas dedicadas o lo Generacion de Energia
Eléctrica, son consideradas Generadores, en términos del articulo 3, fraccion XXIII, de la
Ley del Sector Eléctrico, al ser titulares de permisos para generar electricidad en
Centrales Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de Participante del Mercado que
representa en el Mercado Eléctrico Mayorista o dichas centrales.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacién de energia eléctrica es un servicio
que se presta en un régimen de libre competencia y que todos los representantes de [os
generadores estdn obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley del Sector
Eléctrico considera o los Generodores, como Participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista, en términos del articulo 112 de la Ley del Sector Eléctrico y en condiciones de
competencia, eficiencia y no indebida discriminacién.

Por lo antes expuesto, se concluye que todas las Empresas privadas y ptiblicas, dedicadas a
la Generacién de Energia Eléctrica, prestan sus servicios en un Mercado Eléctrico Mayorista
en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por lo que derivado de la legisiacion
vigente, el CENACE no estd facultado para proporcionar la informacién del
requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos
industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
closificacién y desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracién de Versiones
Publicas (normatividad que si bien no se encuentra vigente-§irve como referencia), el
cual establece como informacién de acceso restringido en g0 modalidad de confidencial

i
13



CEN a E"f” Ley General de Transparencia y Acceso a la
C Informacién Publica

CONTROL DE ENERGIA Resolucion del Comité de Transparencia

lfos secretos industrial y comerciol, y en el caso en particular, aquellos cuya
titularidad corresponda a los citados Participantes.

Es asi como la informacién requerida se considera confidencial, ya que dicha
informacién se vincula o la estrategio econémica, financiera y comercial de un
generador, ademds de tratarse de informacion propiedad de las personas juridicas con
participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en
cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia
en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la
Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para o antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA®. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sittia
en una posicidn de ventaja respecto o la competencia, tal y como lo dispone el
articulo 82 _de la Ley de la Propiedod Industrial, que faculta al comerciante o
industrial a determinar qué informacién debe guardar y otorgarle el cardcter de
confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS?. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como
ejemplos, cabe citar (a Informacién técnica y financiera, la relativa a fos
conacimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacién de costos, [os
secretos y procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades
producidas y vendidas, los cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costas y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.

. (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, a la
solicitud de informacién con folio 341002600013426, se emite la resolucién que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacién del plazo de
respuesta, de clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia que
realicen la Direccién General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de

? Tesis: L40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Jugicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo IV, septiembre de 1996;
Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (pej f?'

19 Tesis: L. 10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circujtp; Gaceto del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, abril de
2016, Tomo 1II; Décima Epoca; pdgina 2551; Registro: 2011574; Tesis Aislada (Administrativa),
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Control de Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 39 y 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente resoluciéon sera confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, en cuanto a clasificar la
informacién materia de la presente solicitud (341002600013426); o anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Confidencial Reservada Confidencial y Reservada

5 Informacién octualizoda sebre | 7 Informar si el proyecto P20-NO1
9 Informar lo feche actuaimente | Jo problemdticu de soturacion de | continda  siendo  considerodo
constderada necesaria y la fecha | lo copacidad de transformacion | técnicamente  suficiente  para
factible de entrada en operccién | asocioda o Fuerto Peflasco y | solucionar la  problemdtica  de
de P20-NOT. Caborco  descrita en  los | capacidad y confiabilidad de la zona
progromas  de ampliocion  y | Puerto Pefiasco-Caborca,
modernizacion  del  sistema
eléctrico,

6 Estudios, andfisis o simulaclones
de contingencio mds recientes
relacionados con la pérdida de

uno de los autotransformadores
de Ja Subestacion Seis de Abril y la
cargu resuftante sobre ef equipo
restante.

7 Informar si el prayecto P20-NO1
contindy  siendo  considerado
técnicomente  suficiente  para
sofucionar la problemétice  de
capacidad y configbilidad de la
zona Puerto Pefiasco-Caborca.

8 En taso afirmativo, indicar la
capacidod  de  transformacién
octugimente recomendada para
fa Subestacidn Mar de Cortés y
explicar, en su case, las razones
técnicos de los cambios de
capacidad respecto de versiones
anteriores del proyecto,

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. - Cabe
sefialar que, la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema manifestd que parte de lo requerido
en la solicitud de acceso a la informacién con folio 341002600013426, tiene el caracter de reservado,
ello conforme al cuadro citado en el Considerando Segundo,defla presente resolucion, en el que se

visualizan los contenidos que actualizan la causal de reservajcontenida en el articulo 112, fraccién I de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciénfublica, en el entendido de que la entrega
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de la informacién de referencia pondria en riesgo la Seguridad Nacional.

Previo al analisis de fondo de la cuestion planteada, es importante referir al contenido de los articulos
102, 112, fraccion Iy 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismos
que disponen lo siguiente:

Articulo 102. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun case, podrdn
contravenirla.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz
social;

Articulo 113. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafic o la que se hace referencia en el
presente Titulo.

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacién de la informacién en la modalidad
de reservada se hara derivada de un anélisis del caso en particular mediante la aplicaciéon de una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que se cita
para pronta referencia.

Articulo 107. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

IIL La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicacién de la denominada prueba de dafio que se
realice para sustentar la clasificacion como reservada de la informacién que sea el caso, sin excepcion
se deben justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento, los cuales
seran materia de analisis en parrafos subsecuentes. ,

74

Ahora bien, |la Direccién de Operacién y Planedcién del Sistema, en sustento de la reserva planteada;B
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manifesté que, mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 28 de
agosto del 2014, se cred el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México. El objeto del CENACE
consiste en ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red
Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucién, y proponer la ampliacién y
modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y los elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercerd sus funciones bajo los principios de
eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto a la operacién del Sistema
Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema indicé que, resulta
indispensable mencionar que la Ley del Sector Eléctrico, en su articulo 14 dispone que el Estado
ejercera el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien determinara los
elementos de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion y las operaciones
de los mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de
responsabilidades y procedimientos de coordinacién con las empresas de transporte y distribucion.

Es importante destacar que la citada Ley define algunos de los elementos bajo los cuales se debe regir
la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en particular
del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos determinados por la
Comision Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el correcto desempefio e
integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las Usuarias Finales y del Sistema
Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad: Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la
demanda de energia eléctrica de las Usuarias Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad, Calidad,
seguridad y Sostenibilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccién de la demanda eléctrica de las Usuarias Finales con una frecuencia y
duracion de interrupciones menor a lo establecido en los criterios respectivos que emita la
CNE;

- Seguridad de Despacho: Condicion operativa en la cual se pueden mantener la Calidad y
Continuidad de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la falla

de un elemento o multiples elementos de este, conforme a los criterios respectivos que emita
la CNE;

Concatenado a lo anterior, la RESOLUCION NGm. RES/550/2021 de la entonces Comision Reguladora
de Energia, por la que se expiden las Disposiciones Administrativas de Carécter General que contienen
los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional: Cédigo de Red, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2021, hace referencia a |a eficiencia, como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a
los usuarios finales que conlleven a una reduccién del consun’;é/cfe energia eléctrica, econémicamente
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viable, relacionadas con el ahorro de energfa eléctrica, la reduccién de pérdidas por efecto joule I2R en
lineas de Transmision, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacién, los programas de
Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.

Ahora bien, en atencién a la reserva planteada y que se somete a consideracion del Comité de
Transparencia del CENACE, la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema manifesté que, resulta
oportuno referir el Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016
en el Diario Oficial de la Federacion, toda vez que la difusiéon de la informacién que se requiere a
través de la solicitud de acceso a la informacién de referencia compromete la Seguridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién a las
siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacién del Mercado indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra refiere lo
siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o confidencial en los
términos de este Manual. S6lo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de uno Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacion relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 Lo relacidn existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser clasificada como
reservado y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes. Asimismo, de dicho Manual se colige lo siguiente:

22,5 En caso de que la informacion obtenida por el CENACE sea clasificada como
informacién confidencial o informacién resgrvada conforme a lo establecido en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informaciél’ Publica, el CENACE estard obligado a darle tal
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tratamiento, y tnicamente podrd ser revelada dicha informacién al Usuario del que se trate
o a la Autoridad correspondiente, seglin sea el caso.

5.1 Acceso a la Informacion Reservada
()

5.1.2 La informacién reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 FEl CENACE podrd clasificar informacion adicional a la prevista en este capitulo con el
cardcter de Informacion Reservada para Autoridades segtin lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

(..)

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacion Reservada para Autoridades.

5.2.2 Mddulo de Operacion del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se presenta la
base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico Nacional, en formato
que permite su uso en software comun de simulacién de sistemas de potencia, asi como
cualguier otro contenido del Modelo de la Red Fisica.

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades de
los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista,

(c) Metodologia para determinar limites operativos en corredores de transmision:
Metodologia para determinar limites operativos en los corredores de la Red Nacional de
Transmisién del Sistema Eléctrico Nacional.,

(d) Reporte de limites operativos en corredores de transmisién: Reporte de limites
operativos en corredores de la Red Nacional de Transmision del Sistema Eléctrico Nacional,

(e) Recursos de Soporte del Sistema: Lista completa de los Recursos de Soporte del
Sistema para los tres principales sistemas eléctricos del Sisterna Eléctrico Nacional.

(f) Contingencias consideradas en la evaluacién de lo seguridad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional: Relacidn de las contingencias especificas consideradas en
lo evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

(h) Salidas programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad total
de salidas programadas por fecha, desglosados por tecnologia y regién, tanto de
transmisién como de generacién, del Sistema Eléctrico Nagfgnal, durante cada uno de los
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siquientes ocho dias.

(i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacienal: Capacidad total de
salidas forzadas, desglosados por tecnologia y regién, tanto de transmisién como de
generacién, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacién correspondiente.

()

De conformidad con lo antes expuesto, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema expresé
que, se desprende que el citado Manual del Sistema de Informaciéon del Mercado, dispone que
determinada informacion de caracter sensible debe tener el caracter de reservada, es decir, que no
debe ser del dominio publico, como lo es aquella que refiera a: topologia; capacidades y
disponibilidades de elementos; metodologia para determinar limites operativos en corredores de
transmisién; reporte de limites operativos en corredores de transmisién; recursos de soporte del
Sistema; contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional; salidas programadas de elementos del Sistema; y salidas forzadas de elementos
del Sistema Eléctrico Nacional.

La informacién antes descrita guarda estrecha relacién con la documentacién solicitada, pues ésta
contiene inmersa dichos parametros, y la razén de no revelarla tiene como fin primordial que el
CENACE pueda garantizar el adecuado control operativo del mencionado Sistema y, en consecuencia,
mantenerlo en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad vy
sustentabilidad.

Asi, a consideracion de la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema, de entregar la informacién
peticionada, ademas se daria cuenta de datos técnicos referentes al Sistema Eléctrico Nacional; lo
anterior, permitiria poner al descubierto, entre otras cosas, la ubicacién geografica de las
instalaciones, interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la infraestructura de
distribucion de la energia eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, asi como informacién técnica
referente a: cargas, transformacién, transmision, distribucion de energia eléctrica, y las caracteristicas
operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica,
situacion que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las actividades implementadas
para proteger la seguridad interior de la Federacion, misma que en un mal uso puede inhabilitar o
causar un grave dafio a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en el territorio, y ello
podria implicar una probable afectacién a otras instalaciones criticas del ambito de la Seguridad
Nacional.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar que dar a conocer la documentacion solicitada
compromete la Seguridad Nacional, se realiza la prueba de dafio a que hace referencia el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

PRUEBA DE DANO:

Al dar a conocer lo requerido, al poseedor de la misma le permitiria determinar con precision la
ubicacion y detalle de los componentes del sistema de transmision y distribucion de energia del pais y,
en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si ese fuera
su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios dafios a la
poblacion, a la red de distribucién y al patrimonio de la Nacién, afectando el desarrollo de actividades
productivas y causando danos econémicos quen/s{ﬁueden cuantificar.

L
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Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el entonces Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, particularmente en el numeral
Décimo séptimo, fraccién VIII, se establece que de conformidad con el caso en particular podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia,
vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal
importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por Seguridad
Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccién de la nacién mexicana frente o las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como amenazas a la
Seguridad Nacional, como se cita a continuacién:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas o la Sequridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion o la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

s

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios pliblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de seguridad
nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccion 11 sefiala expresamente aquella
informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En este orden de ideas, la Direccion de Operacidon y Planeacién del Sistema expuso que, resulta
fundamental identificar los bienes que protege el concepto de Seguridad Nacional, que como las
normas de la materia antes citadas lo establecen, este concepto se refiere a acciones destinadas a
proteger la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano; la gobernabilidad
democratica; la defensa exterior y la sequridad interior de la Federacion.

Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estdn orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementaA)n el concepto que enuncia la Ley de Seguridad
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Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e La proteccion de la nacidon mexicana,

* Ala preservacion de la soberania e Independencia nacionales y la defensa del territorio,

» Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno,

= A mantener la unidad de las partes integrantes de |la Federacion,

» Ala defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

* Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, aguello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelién, traicibn a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de
interferencia extranjera en |los asuntos nacionales; actos que impidan a actuar contra la delincuencia
organizada; que quebranten la unidad de las partes integrantes de la Federacion; que bloqueen
operaciones militares o navales; que sean en contra de la seguridad de la aviacién o contra personal
diplomatico; todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la
navegacion maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen

actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de carécter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema indicé que, el tipo de bienes
juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren a actos o acciones que afecten actividades,
infraestructura, estrategias, operaciones, en general, aspectos que impactan gravemente |a
estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado
mexicano, es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no sera suficiente que el contenido de determinada informacién esté
directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el caso en particular, -Seguridad
Nacional-; sino que deberd también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este caso
publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la segunda y para
proceder a reservar temporalmente el documento; a este analisis se le conoce como prueba de dafio
tal y como se demuestra a continuacion:

» Daiio presente: Debido a que se trata de informacion que revela detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmisidn y de Distribucién de
energia, ademas de poner de manifiesto los criterios técnicos de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad conforme a la normativa aplicable.

« Daiio probable: En virtud de que conocer detalles técnicos respecto del Sistema Eléctrico
Nacional, se permitiria identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y, en
caso de un ataque al Sistema, podria no haber un abasto o suministro adecuado de energia,
causando serios dafios a la poblacién.

¢« Dafo especifico: En virtud de que hacerdél conocimiento publico dicha informacién podria
comprometer la Seguridad Nacional, pfes al obtenerse informacién relativa a detalles técnicos
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de las condiciones del Sistema Eléctrico Nacional, ademas de que su difusion afectaria el
desarrollo de actividades productivas causando dafios sociales, de seguridad publica y
economicos que no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado direccionado. Ello por
ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto suministro eléctrico.

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacion en analisis contiene parametros
eléctricos, del Sistema Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusién podria poner en riesgo las
instalaciones eléctricas, y afectar la prestacion de un servicio publico indispensable de toda sociedad
como es la distribucion de energia eléctrica.

En el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema Eléctrico de
mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacion y mantenimiento de las
instalaciones eléctricas del pafs, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacién, se
pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la infraestructura eléctrica en parte de la Republica
Mexicana.

Finalmente, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema sustentd sus argumentos en la Tesis
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.),
Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los dotos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacidn secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los hienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridod publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado, Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales lo informacidn también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comgrcial reservada o gubernamental A
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fifcal, bancario, fiduciario u otros;, 3)
7
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averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la fey enuncio en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricas establecidos
en el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplicé al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comtin

Fuente: Semanario judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefiala la importancia de preservar
como reservada la informacion que pudiere comprometer la Seguridad Nacional, pues el derecho de
acceso a la informacidn del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra
ciertos limites ante los cuales no es factible otorgar informacién que revista el caracter de clasificada
como reservada y/o confidencial:

Suprema Corte de justicia de la Nacién

Registro digital: 191967

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Fuente: Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 74
Tipo: Aislada

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICI ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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El derecho a la informacidn consagrado en lo dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a fos intereses de la sociedad como o los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citado garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esto materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que seria entregar la informacién al solicitante:

http://www.jornada.unam.mx/2013/10/28/politica/013n1pol

https.//www.infobae.com/america/mexico/2020/09/12/danos-en-la-
costaran-100-millones-de-pesos-y-tardara-tres-meses-la-reparacion-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo del presente considerando, es que se
concluye que la informacion en analisis y, en particular, lo solicitado en el folio 341002600013426
(contenidos descritos en el Considerando Segundo), se considera como RESERVADA por un
periodo de 5 afios, con fundamento en el articulo 104, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que dispone:

Articulo 104. ...

La informacion clasificada como reservada de conformidad con el articulo 112 de esta Ley
podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL. - En el
presente considerando se analizara la procedencia de la clasificacion bajo la modalidad de
confidencial propuesta por la Direcciéon de Operacién y Planeacién del Sistema. Asi, los contenidos que
actualizan los supuestos de confidencialidad han quedado referidos en el Considerando Segundo de la
presente resolucion. En este sentido, dichos requgrimientos se encuentran clasificados de
conformidad con el articulo 115, parrafos tercero y cuafto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, ya que de la documentacion que se pretende obtener, obra informacion que
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encuadra en los supuestos de secreto comercial e industrial. Al respecto, la Direccién de Operacién y
Planeacidn del Sistema aludié a la siguiente normatividad:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
fees)

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacion confidencial o reservada que
reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se utilice por ellas mismas o
por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de Carga,

CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidencialidad de la Informacién

16.1.1 La informacién que con motiva de la elaboracién de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer g terceros
ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacién expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante.

16.1.2 La informacién relacienada con la Solicitud de Interconexion, o Conexion, que
debe guardar el cardcter de informacién confidencial, @ menos que el Solicitante
autorice lo contrario por escrito, es lu siguiente:

a. Datos personales del Solicitante;

b. Informacién técnica relacionada o cada Proyecto;

c. Detalles constructivas del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracteristicas de los Centro de Carga;

f. Costos de los Proyectos, y

g. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexidn de Centros de Carga”

Criterio 46: La informacién que con motivo de la elaboracidn de los estudios
obtenga el CENACE acerca del proyecto del Solicitante no podrd ser doda a conocer a
terceros ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, empleados y representantes, a mantener
toda informacién que no sea del dominio publico en estricta confidencialidad.

Criterio 48: La informacién relacionada con la Solicitud de Interconexidn, o
Conexidn, que deberd quardar el cardcter de informacién confidencial a menos que
el Solicitante autorice lo contrario por esc jto, es la siguiente:

!
IX. Datos personales del Soh’cira;a(.
7
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X, Informacién técnica relacionada a coda proyecto.

XI.  Detalles constructivos del proyecto,

XII. Modelos de las unidades de la Central Eléctrica.

XIII. Caracteristicas de los Centros de Carga.

XIV. Costos de los proyectos.

XV. Resultados totales o parciales de los Estudios de Interconexion y Conexion.

XVI. Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexidn o Conexion.

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacion Confidencial

4.1 Acceso a lo Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el
Monitor Independiente del Mercado, segtin corresponda, tendrdn acceso, al menos,
a la Informacién Confidencial que se describe a continuacién, misma que serd
puesta a su disposicién por el CENACE a través del Area Sequra y del Area Certificada
del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacion adicional a la prevista en este capitulo
con el cardcter de Informacién Confidencial segun lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Accesa a la Informacion Publica,

(...)

4.2.1 Méddulo de Operacion del Mercado

()

(m) Estudios completos de las solicitudes de conexidon e interconexidén: Estudios
completos utilizados en la evaluacion de solicitudes de conexidn e interconexién del
Participante del Mercado, en términos del Manual de Prdcticas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. El acceso a esta informacién es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexion y Conexion (SIASIC),

(..

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o
industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacién
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o0 moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma; c) La informacién significa obtener o mantener una ventaja competitiva o
econoémica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas; d) Se refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccién, o a los medios
o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacion de servicios, y €) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Ahora bien, la Direcciéon de Operacion y Planeacion del Sistema refirio que, es importante destacar que
la Ley del Sector Eléctrico, establece en su articulo 2°, que el sector eléctrico comprende las
actividades de generacion, almacenamiento, transmisién, distribucién y comercializacién de la energia
eléctrica, asi como, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista, y la proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. En virtud de lo
antes precisado, las Empresas dedicadas a la Generacion de Energia Eléctrica, son consideradas
Generadores, en términos del articulo 3, fracciéon XXIIl{de la Ley del Sector Eléctrico, al ser titulares
de permisos para generar electricidad en Centraleg Eléctricas, o bien, titulares de un contrato de
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Participante del Mercado que representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas centrales.

En ese orden de ideas y toda vez que la generacién de energia eléctrica es un servicio que se

resta en un régimen de libre competenciay que todos los representantes de los generadores
estan obligados al cumplimiento de las Reglas del Mercado, la Ley del Sector Eléctrico considera a
los Generadores, como Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en términos del articulo 112
de la Ley del Sector Eléctrico y en condiciones de competencia, eficiencia y no indebida
discriminacion.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema manifesté que, se concluye
que todas las Empresas privadas y publicas, dedicadas a la Generacién de Energia Eléctrica, prestan
sus servicios en un Mercado Eléctrico Mayorista en calidad de Participantes del Mercado Eléctrico, por
lo que derivado de la legislacion vigente, el CENACE no esta facultado para proporcionar la
informacién del requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de
Secretos industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de
conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas (normatividad que
si bien no se encuentra vigente sirve como referencia), el cual establece como informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial los secretos industrial y comercial, y en el
caso en particular, aquellos cuya titularidad corresponda a los citados Participantes.

Es asi como la informacién requerida se considera confidencial, ya que dicha informacién se
vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un generador, ademas de tratarse de
informacion propiedad de las personas juridicas con participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacién en cuestién, se permite que dichas Empresas puedan competir con
flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos
sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios citados por la Direccién de Operacién
y Planeacion del Sistema:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA™. El
secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino tombién
comercigl, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posicién de ventaja
respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de lo Propiedod
Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion debe
guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja
competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS™. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave, Como ejemplos, cabe citar la
informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccién, las fuentes de

" Tesis: .40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicj
Novena Epoca; pdgina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal).~
"2 Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; Ggteta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tomo III; Décima Epoca; pagina 2551; Registro: 201 1574;;/ esis Aislada (Administrativa).
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suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacién como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe referir que el Manual del
Sistema de Informacién del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sisterna de Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra indica lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel mdximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o confidencial en los
términos de este Manual. S6lo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional,

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de

acceso al SIM y la clasificacion de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista,
se muestra en la siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser |os solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacion
invocada conforme al articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o igg¢ntificable.

Se considera como informacién confidencial fle personas fisicas o morales: los secretos
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bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho internacional o o sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesta por las leyes o los tratados internacionales.

De lo citado, se desprende que es informacién confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,

sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos

La informacion confidencial no estard sujeta o temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes y los integrantes de los sujetos
obligados facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
closificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

L. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que uUnicamente le incumba a su titular, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negacio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de fos
drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley
General, para closificar la informacién por secreto comercial o industrial deberdn

acreditarse los supuestos siguientes: A

I. Que se trate de informacién gen.éA’a con motivo de actividades industriales o
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comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

II. Que la informacidn sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

IIL. Que la informacion signifique a su titular obtener 0 mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto, la informaciéon requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se
relaciona con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo
siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:

L- Secreto industriol, a toda informacién de aplicacion industrial o comercial que guarde la
persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdmica frente o terceros en la
realizacién de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electronicos
0 magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o
por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico; la
que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial,

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridod por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacién para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no
distingue entre secreto industrial y comercial.

Cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-,'3 de la cual \
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

'3 Véase en: http://www.wipo.int/sme/es/ip_business/trade_secrets/tradd secrets.htm
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* Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
» Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

* Listas de proveedores y clientes, y

» Procesos de fabricacién.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -Acuerdo sobre los ADPIC-13-'* establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

» La informacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza
el tipo de informacion en cuestion-.

* Debe tener un valor comercial por ser secreta.

» Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Asi, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su titular
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de
actividades econémicas y, por otra parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucién o comercializacién
de productos o prestacién de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto
industrial y del comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion
constituye alguno de estos, son los mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucion o comercializaciéon de productos o prestacién de servicios o
sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién
materia de proteccién del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El
secreto industrial lo constituye no sélo la informacion de orden técnico, sino también
comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitta en una posicién de ventaja respecto
a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacién debe guardar y
otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva
frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal, Luis
Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle unperjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
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informacién técnica y financiera, la relativa o los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccion, fus fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de
clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de CV. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente; Jean Claude Tron Petit, Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previamente referido, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de
confidencial a cierta informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también
comercial que constituya un valor mercantil que se sitle al titular en una posicion de ventaja respecto
a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacién del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en
la realizacion de actividades econémicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de
productos o prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccién de
Operacion y Planeacion del Sistema, en el sentido que de dar a conocer la informacion solicitada
transgrediria los preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacién y
documentos que revisten el caracter de confidencial por secreto industrial y comercial, de
conformidad con los argumentos sustentados en parrafos previos, ello en el entendido de que se trata
de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un
generador, ya que se trata de informacion propiedad de las personas juridicas con participacién en el
Mercado Eléctrico Mayorista, y al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas
Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica.

Lo ya expuesto, sin dejar de lado que la Clausula "Confidencialidad de la Informacién", péarrafo
primero, in fine, de los Modelos de Contrato de Participante del Mercado, obliga a las "Partes"
(Participante del Mercado y CENACE) a mantener en estricta confidencialidad aquella informacién
considerada como reservada o confidencial, de acuerd /Eon lo establecido en la normatividad en
materia de transparencia y acceso a la informacion. ﬁ
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Acorde con lo ya referido, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operaci6n y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentacién y
motivacion que se aplicaron al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero qgue ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que respecto de la
informacion y documentacién solicitada en el folio 341002600013426 (contenidos descritos en el
Considerando Segundo), actualiza la hip6tesis normativa de clasificacion contenida en el articulo 115,
parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, entre
otras cosas, por tratarse de informacién que se considera secreto comercial e industrial que se
vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un generador, es decir, se trata de
informacion propiedad de las personas juridicas con participacién en el Mercado Eléctrico Mayorista, y
al ser clasificada la informacion en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con
flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos
sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, particularmente, los precisados
en su articulo 163, aunado al hecho de que guardar sigilo respecto de la informacion que constituye la
materia de la presente resolucién, se garantiza no causar afectaciones a los intereses de los
Participantes del Mercado, dado que lo requerido ademas los sitia en una posicidén de ventaja
respecto de sus competidores.

De conformidad con lo antes establecido, con fundamento en el articulo 40, fraccion 1I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacién de la informacién requerida en el folio 341002600013426
(contenidos descritos en el Considerando Segundo); lo anterior, bajo la modalidad de:

Sy

7
- Reservada por comprometer la Segufidad Nacional, de conformidad con el articulo 112,

/
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fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Décima Segunda Sesién General Ordinaria celebrada el 19
de octubre de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza

Jefadela ida\d de Transparencia Subdirector de inistracion y
Pres}penta Responsable del Area Coordinadora de Archivos

A Inte
g

Vo

Mtro. Marco Antonio Flores Camacho
Titular del Area de Responsabilidades,
en suplencia por ausencia de la persona Titular del Organo Interno

de Control en el Centro Nacional de Control de Energia
En términos del articulo 84, parrafo quinto, del Reglamento Interior de la Secretar(a
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2024, con Ultima reforgia publicada en dicho medio el 21 de marzo

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacion con folio 241002600013426, de la Vigésima
Segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026,
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Nurnero de_ ’Ia solicitud 341002600014226 Asunto: Valoracién y Irgsoluuo.n de cla§|'f|cacton
de informacién para respuesta a la solicitud de informacién.
Numero de Sesion Vigésima Segunda Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en el g
SISAI 2.0 24/09/2026 Fecha de Sesién: 19/10/2026

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 341002600014226, se formula la
presente resolucion, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 24 de septiembre de 2026, un particular presentd una solicitud
de acceso a la informacién a través del sistema electrénico SISAI 2.0, mediante la cual requirid al
Centro Nacional de Control de Energfa (CENACE) lo siguiente:

"Descripcion de la solicitud: ASUNTO: Solicitud de acceso o la informacion publica
relativa al expediente SCCC-01037-2022, a fos 19 Centros de Carga asociados al proyecto
AEEQ Agrupada “Infraestructura Eléctrica en el Estado de Querétaro”, y o las obras,
estudios, garantias y actos vinculados.

I ANTECEDENTE DOCUMENTAL QUE FACILITA LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION

El 14 de julio de 2023 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” un Decreto de la LX Legislatura del Estado de Querétaro
que documenta actuaciones de la Agencia de Energia del Estado de Querétaro (AEEQ) y del
CENACE vinculadas con infraestructuro eléctrica y Centros de Carga.

En dicho Decreto se asentd que, a partir de octubre de 2021, la AEEQ sostuvo reuniones con
desarrolladores de vivienda, parques industriales y centros de datos, principalmente, y que
de ese diagndstico resultaron 19 puntos de alto consumo con una necesidad agregada de
capacidad eléctrica de 899.92 MW.

Asimismo, el Decreto sefiala que el 21 de abril de 2022 la AEEQ ingresd ante el CENACE, a
través del Sistema de Atencidn a Solicitudes de Interconexién y Conexion (SIASIC), una
solicitud para la conexion de 19 Centros de Carga, a la cual se asigné el nimero SCCC-
07037-2022.

El mismo instrumento identifica el oficio CENACE/DOPS-SO-GCROC/0818/2022, de 19 de
ogosto de 2022, mediante el cual se entregé el Estudio de Impacto, y el oficio
CENACE/DOPS-S0-GROC/0193/2023, de 21 de febrero de 2023, mediante el cual se entregd
el Estudio de Instalaciones.

De acuerdo con el Decreto, el Estudio de Instalaciones concluyé que resultaba necesario
desarrollar infraestructura consistente, entre otros componentes, en dos subestaciones de
potencia 400/115 kV con capacidad total de 1,350 MW, seis subestaciones de maniobras
para la conexién de 19 Centros de Carga triple A con demanda total de 899.92 MW, 144
kilometros de (ineas de alta tensién en 115 kV y un total de 108 obras, bajo el proyecto
denominado AEEQ Agrupada “Infraestructura fléctrica en el Estado de Querétaro”. \7

y

II. INFORMACION SOLICITADA

£
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1. Copia electrénica integra del expediente administrativo identificado como SCCC-01037-
2022, desde su apertura hasta (o fecha de respuesta a esta solicitud, incluyendo
documentos presentados, recibidos, emitidos o incorporados posteriormente, anexos,
comunicaciones y constancias de seguimiento.

2. Copia electronica integra de la solicitud presentada el 21 de abril de 2022 por la Agencia
de Energia del Estado de Querétaro paru la conexién de los 19 Centros de Carga,
incluyendo todos sus anexos técnicos, formatos, diagramas, listados, memorias, archivos
cartogrdficos y documentos adjuntos que obren en poder del CENACE.

3. Copia integra del Estudio de Impacto asociado a SCCC-01037-2022 y entregado
mediante el oficio CENACE/DOPS-S0-GCROC/0818/2022, incluyendo anexos, planos, tablas,
escenarios, memorias de cdlculo, resultados, observaciones y cualquier versién
complementaria o modificada.

4. Copia integra del Estudio de Instalaciones asociado a SCCC-01037-2022 y entregado
mediante el oficio CENACE/DOPS-SO-GROC/0193/2023, incluyendo anexos, planos,
estimaciones de costos, memorias de cdlculo, caracteristicas especificas de infraestructura,
obras de conexion y obras de refuerzo.

5. Respecto de cada uno de fos 19 Centros de Carga comprendidos en SCCC-01037-2022,
proporcionar, en la medida en que obre documentalmente en los archivos del CENACE: a)
nombre del proyecto; b) nombre o razén social del solicitante; ¢) municipio y ubicacién; d)
coordenadas geogrdficas o geodésicas; e) capacidad o demanda solicitada en MW y, en su
caso, MVAr; f) punto de conexion; g) fecha de solicitud; h) fecha estimada de entrada en
operacion; i) estatus del procedimiento; y j) nimero o identificador de cualquier expediente
individual que posteriormente lo haya sustituide, modificado o continuado.

6. Indijcar, con sustento documental, cudles de los 19 Centros de Carga contintian vigentes
y cudles han sido modificados, sustituidos, cancelados, desistidos, concluidos, conectados o
puestos en operacién. Para cada caso, proporcionar copia del documento en el que conste
el cambio de estatus.

7. Copia de los contratos de conexion celebrados respecto de cualquiera de los Centros de
Carga comprendidos en SCCC-01037-2022, asi como convenios modificatorios, adendas,
instrucciones, constancias de cumplimiento o documentos posteriores relacionados con
dichos contratos.

8. Copia de los documentos que describan, desglosen o actualicen la infraestructura
necesaria para atender la demanda agregada de 899.92 MW, particularmente la relativa o
las dos subestaciones de potencia 400/115 kV, las seis subestaciones de maniobras, los 144
kilémetros de lineas de alta tension de 115 kV y las 108 obras referidas en el Decreto de 14
de julio de 2023,

9. Copia de las estimaciones de costos de las obras de conexién y de refuerzo vinculadas
con SCCC-07037-2022, identificando, cuando ello conste en los documentos, el sujeto
responsable de financiar, construir, operar, mantener o transferir cada obra.

10. Copia de las garantias financieras pres. ?‘,gdas, requeridas, calculadas, actualizadas,
sustituidas, liberadas o ejecutadas en re};%?gn con SCCC-01037-2022, indicando, cuando
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conste documentalmente, monto, fecha, obligado, beneficiario, vigencia, instrumento
utilizado y situacién actual.

11. Copio de la documentacidn presentada o recibida para acreditar legitima posesién,
control, copropiedad o propiedad de los predios donde se ubicarian las obras a construir
vinculadas con el expediente, en versidn ptblica cuando juridicamente corresponda, asi
como la identificacién del predio y obra a la que se refiere cada documento.

12. Copia de los oficios, comunicaciones, minutas, actas, correos institucionales
incorporados a expediente, convenios y demds documentos intercambiados entre el
CENACE y la Agencia de Energia del Estado de Querétaro relacionados especificamente con
SCCC-01037-2022 y con el proyecto AEEQ Agrupada “Infraestructura Eléctrica en el Estado
de Querétaro”,

13. Informar si, después de la presentacién de SCCC-01037-2022, se ingresaron solicitudes
individuales, modificaciones, nuevas solicitudes o procedimientos que sustituyeran,
escindieran o continuaran total o parcialmente a cualquiera de los 19 Centros de Carga
originalmente agrupados. En caso afirmativo, proporcionar sus numeros de expediente,
fecha, solicitante y estado actual, asi como copia del documento que permita vincularlos
con el expediente original.

14. Copia de los documentos en los que conste la programacién, instruccién, autorizacion,
construccién, avance, conclusién, recepcion o puesta en servicio de las obras de conexion o
refuerzo derivadas de SCCC-01037-2022, incluyendo las que correspondan a transportistas
o distribuidores, cuando dichos documentos obren en poder del CENACE.

15. Informar si el CENACE cuenta con versiones actualizadas del Estudio de Impacto o del
Estudio de Instalaciones correspondientes a SCCC-01037-2022. En caso gafirmativo,
proporcionar copia integra de cada actualizacion y precisar su fecha y motivo.

III. PRECISIONES PARA LA BUSQUEDA, ENTREGA Y, EN SU CASO, CLASIFICACION

Se solicita que lo busqueda sea exhaustiva y razonable y que no se limite a la coincidencia
literal del nimero SCCC-01037-2022, sino que abarque las unidades administrativas,
archivos fisicos y electrénicos, sistemas de gestion documental y registros en los que
razonablemente pueda obrar informacién vinculada con dicho expediente, los 19 Centros
de Carga y el proyecto AEEQ Agrupada.

Si algun documento contiene informacion susceptible de clasificacién, se solicita privilegiar
el principio de mdxima publicidad y entregor versién publica, testando unicamente las
porciones cuya reserva o confidencialidad se encuentre debidamente fundada y motivada,
sin extender la clasificacién a informacién publica separable.

Cuando la informacion solicitada obre en bases de datos, hojas de cdlculo, archivos
geogrdficos, planos digitales u otros formatos electrénicos, se solicita su entrega en el
formato electronico original o en un formato abierto que permita su consulta y
reutilizacion, siempre que ello sea técnicamente posible.

Si respecto de algtin numeral se determina incompetencia, inexistencia, clasificacion o que
la informacidn nunca fue generada, se solidita identificar de manera individual el numeral
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afectado, distinguir claramente la figura juridico aplicable y expresar las razones y
actuaciones de busqueda correspondientes, evitando respuestas genéricas para el
conjunto de la solicitud.

En caso de que alguna parte de la informacién corresponda a otro sujeto obligado, se
solicita indicar, en la medida permitida por la legislacién aplicable, la autoridad o entidad
que razonablemente pudiera poseerla y entregar toda la informacién que si obre en los
archivos del CENACE.

La referencia o empresas, predios, infraestructura y Centros de Carga se formula
exclusivamente para jdentificar documentacién publica vinculada con actuaciones de
autoridad y no para solicitar datos personales ajenos al objeto de esta peticion,

IV. MODALIDAD DE ENTREGA

Solicito que la informacién sea entregada por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y, cuando el volumen o caracteristicas técnicas de las archivos lo requieran,
mediante liga electrénica institucional, repositorio digital o cualquier otro medio
electrénico gratuito que permita su descarga integra.

V. INTERES PUBLICO Y DIMENSION AMBIENTAL DE LA INFORMACION

La informacion solicitada permite conocer la planeacién y desarrollo de infraestructura
eléctrica de gran escala, su relacion con Centros de Carga de alto consumo, las obras de
conexion y refuerzo asociadas, los recursos y garantias involucrados y su implantacién
territorial. Estos elementos guardan relacion con el acceso a informacion ambiental y con
la participacion informada de la sociedad en asuntos susceptibles de incidir en el territorio
Y en la planeacion de infraestructura. Por ello se solicita aplicar, ademds de la normativa
nacional de transparencia, los principios de mdxima publicidad, transparencia, rendicidn
de cuentas y acceso a la informacién ambiental reconocidos por el Acuerdo de Escazi.”
(sic)

TURNO DE LA SOLICITUD. Con fecha 24 de septiembre de 2026, mediante oficio CENACE/DG-
JUT/403/2026, se turné la solicitud de informacién con folio 341002600014226, a la Direccion de
Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la respuesta correspondiente.

. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Con fecha 13 de octubre de 2026,
a través del oficio nimero CENACE/DOPS-S0/272/2026, la Direccién de Operacién y Planeacién
del Sistema emitid la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
341002600014226, en los siguientes términos:

"

En atencién a su oficio CENACE/DG-JUT/403/2026, de fecha 24 de septiembre de 2026,
remitido a la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema, a través del cual requirié la
atencion a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 341002600014226,
en la que se solicitd lo siguiente:

En ese sentido, con la finalidad de dar a 6n a la solicitud de mérito, en el dmbito de las
atribuciones que me confieren los artrcf 14, fracciones I, VI, VII, XV, XXI y XX1I y el 18 del

\
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Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa lo siguiente:

La informacién solicitada en el folio al rubro citado, tiene el caracter de clasificada como
reservada y confidencial; ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 112,
fraccion I'y 115, pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que lo solicitado contiene informacién considerada de Seguridad
Neacional, asi como secreto industrial y comercial de personas morales -Participantes del
Mercado-, por lo que se solicita que la clasificacién referidu sea sometida a aprobacidn del
Comité de Transparencia.

Lo antes sefialado, de conformidad lo fundamentacién y motivacion que se expondrdn en
pdrrafos subsecuentes:

- Informacién de naturaleza Reservada.

Medijante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
agosto del 20147, se cred el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo
Pdblico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria
de Energia, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
México.

El objeto del CENACE consiste en ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales
de Distribucion, y proponer la ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de
Transmisidn y los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercerd sus funciones bajo los
principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto
o la operaciéon del Sistema Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, resulta indispensable mencionar que la Ley del Sector
Eléctrico?, en su articulo 14 dispone que el Estado ejercerd el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional o través del CENACE, quien determinard los elementos de la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion y las operaciones de los
mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de
respansabifidades y procedimientos de coordinacién con las empresas de transporte y
distribucion.

Es importante destacar que la citada Ley define algunas de los elementos bajo los cuales se
debe regir la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta
referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en
particular del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos
determinados por la Comision Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el
correcto desempefio e integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las
Usuarias Finales y del Sistema Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad; Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la

". rl

! https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5357927&fecha=28/0, . r,2'0 14#gsc.tab=0
% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSE.pdf
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demanda de energia eléctrica de las Usuarias Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad,
Calidad, sequridad y Sostenibilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccién de la demanda eléctrica de las Usuarias Finales con una
frecuencia y duracion de interrupciones menor a lo establecido en los criterios
respectivos que emita la CNE;

- Seguridad de Despacho: Condicién operativa en la cual se pueden mantener la
Calidad y Continuidad de la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo,
frente a la falla de un elemento o multiples elementos de este, conforme a los criterios
respectivos que emita la CNE;

Concatenado a lo anterior, la RESOLUCION Ntim. RES/550/2021 de la entonces Comisién
Reguladora de Energia, por la que se expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
sequridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo de Red?, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021, hace referencia a la eficiencia,
como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a los usuarios finales gue
conlleven a una reduccion del consumo de energia eléctrica, econémicamente viable,
relacionadas con el ahorro de energia eléctrica, la reduccion de pérdidas por efecto joule
2R en lineas de Transmisién, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacién, los
programas de Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.

Ahora bien, en atencién a la reserva planteada y que se somete a consideracién del Comité
de Transparencia del CENACE, resulta oportuno referir el Manual del Sistema de
Informacion del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacién?, toda vez que la difusion de la informacion que se requiere a través de la
solicitud de acceso a la informacién de referencia compromete la Sequridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién a
las siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacion del Mercado indica lo que se entiende por Area
Certificada del Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a
la letra refiere lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel
maximo de seguridad, en el que se almacenard cualguier informacion reservada o
confidencial en los términos de este Manual. S6lo podrdn acceder a esta drea los
Usuarios del SIM que, ademds de una Cuenta de Usuario, cuenten con un
Certificado Digital registrado ante el CENACE pore la coptura y consulta de
infermacion relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y con el Sistema
Eléctrico Nacional,

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso

al SIM y la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se
muestra en la siguiente figura:

3 CRE 311221.pdf (dof.qgob.mx) ,
4 hrtps://doﬁgob.mx/nora_detaﬁe.php?codigo=5443383&fec?a'
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser
clasificada como reservada y de acceso unicamente para los Participantes del Mercado y
las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser los solicitantes,

De lo anterjor, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser
clasificada como reservado y de acceso unicamente para los Participantes del Mercado y
las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser los solicitantes. Asimismo,
de dicho Manual se colige lo siguiente:

2.2.5 En caso de que la informacion obtenida por el CENACE sea clasificada como
informacion confidencial o informacién reservada conforme a lo establecido en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el CENACE estard
obligado @ darle tal tratamiento, y unicamente podra ser revelada dicha
informacion al Usuario del que se trate o a la Autoridad correspondiente, segun sea
el caso.

5.1  Acceso a la Informacion Reservada
()

5.1.2 La informacion reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién caso
por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1.3 El CENACE podrd clasificar informacidn adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter deInformacion Reservada para Autoridades segun lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

(...)

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacion Reservada para Autoridades.

5.2.2 Mddulo de Operacion del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se
presenta la base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico
Nacional, en formato que permite su usogsén software comin de simulacion de N
sistemas de potencia, asi como cualquiéf otro contenido del Modelo de la Red

7
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Fisica.

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
lo Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(c) Metodologia para determinar limites operativos en corredores de
transmisién: Metodologia para determinar limites operativos en los corredores de
la Red Nacional de Transmisién del Sistema Eléctrico Nacional.

(d) Reporte de limites operativos en corredores de transmisién: Reporte de
limites operativos en corredores de la Red Nacional de Transmisién del Sistema
Eléctrico Nacional,

(e) Recursos de Soporte del Sistema: Lista completa de los Recursos de Soporte
del Sistema para los tres principales sistemas eléctricos del Sistema Eléctrico
Nacional.

(f) Contingencias consideradas en lo evaluacion de la seguridad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Relacion de las contingencias
especificas consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional.

(h) Salidas programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional:
Capacidad total de salidas programadas por fecha, desglosados por tecnologia y
region, tanto de transmisién como de generacion, del Sistema Eléctrico Nacional,
durante cada uno de los siguientes ocho dias.

(i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad
total de salidas forzadas, desglosados por tecnologia y regién, tanto de transmision
como de generacién, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacién
correspondiente.

{is)

De conformidad con lo antes expuesto, se desprende que el citado Manual del Sistema de
Informacion del Mercado, dispone que determinada informacién de cardcter sensible debe
tener el cardcter de reservada, es decir, que no debe ser del dominio publico, como lo es
aquella que refiera a: topologia; capacidades y disponibilidades de elementos;
metodologia para determinar limites operativos en corredores de transmision;
reporte de limites operativos en corredores de transmision; recursos de soporte del
Sistema; contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional; salidas programados de elementos del Sistema; y
salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional,

La informacién antes descrita guarda estrecha relacién con la documentacion solicitadua,
pues ésta contiene inmersa dichos parémetros, y lu razon de no reveloria tiene como fin
primordinl que el CENACE pueda garantizar eladecuado control operativo del mencionado
Sistema y, en consecuencia, mantefd en condiciones de eficiencio, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad/y sustentabilidad.

/s ?
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Asi, de entregar la informacion peticionada, ademas se daria cuenta de datos técnicos
referentes al Sistema Eléctrico Nacional; lo anterior, permitiria poner al descubierto, entre
otras cosas, la ubicacion geogrdfica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y
puntos nodales de toda la infraestructura de distribucidn de la energia eléctrica del
Sisterna  Eléctrico  Nacional, asi como informacién técnica referente a:  cargas,
transformacién, transmision, distribucién de energia eléctrica, y las caracteristicas
operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la infraestructura
eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o blogquear las
actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la Federacion, misma
que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la prestacion del servicio
publico de energio eléctrica en el territorio, y ello podria implicar una probable afectacion
a otras instalaciones criticas del dmbito de la Sequridad Nacional.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar que dar a conocer la documentacion solicitada
compromete la Segurided Nacional, se realiza la prueba de dafio o que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

PRUEBA DE DANO:

Al dar a conocer lo requerido, al poseedor de la misma le permitiria determinar con
precision la ubicacion y detalle de los componentes del sistema de transmision y
distribucion de energia del pais y, en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas
como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado,
tiene el potencial de traer consigo serios dafios a la poblacion, a la red de distribucién y af
patrimonio de la Nacidn, afectando el desarrollo de actividades productivas y causando
dafios econémicos que no se pueden cuantificar.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emitidos por el entonces Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, particularmente en el numeral Décimo séptimo, fraccion VIII, se
establece que de conformidad con el caso en particular podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza d lo seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccion, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, osi como
la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de aguo potable, de
emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipe de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad
tengo un impacto debilitador en la Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridod Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por
Seguridad Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccidn de lo nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como
amenazas a la Sequridad Nacional, como se 676 continuacion:

/4
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Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a lo Seguridad
Nacional:

L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional

XII. Actos tendentes o destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios ptiblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de
seguridad nacional” de la Ley de Sequridad Nacional, en su articulo 51, fraccion II sefiala
expresamente aquella informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad
Nacional, como es:

IL Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

En este orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto
de Sequridod Nacional, que como las normas de la materia antes citadas lo establecen,
este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano®; la gobernabilidad democrdtica®; la defensa exterior” y
la sequridad interior de la Federacion®.

Todas estas acciones consideradas de sequridad nacional estdn orientadas al bienestar
general de la sociedod que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma preve, refiriéndose a:

e Lo proteccion de la nacién mexicana,

e A la preservacion de la soberanio e Independencia nacionales y la defensa del
territorio,

« Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno,

e A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

¢ A la defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

» Ala preservacion de la democracia,

Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes o consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicién a la patria, genocidio en contra del
Estado mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan
a actuar contra la delincuencia organizada; que quebranten la unidad de las partes

* Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del territorio nacional, ni menascabar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, ni afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes de la Unién y de los drganos con outonomia
constitucional.

& Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales

’ Se trato de no entorpecer acciones de prevencion o defensa que lleva o cabo el Estado Mexicano frente @ otros Estados

& Incluye no obstaculizar operaciones militares o navales, ar:tr'vfdadef/de inteligencia y contrainteligencia, estrategias y acciones
contra la delincuencia organizada o contra la comision de delitos, pi destruir o inhabilitar infraestructura de cardcter estratégico o
aquello indispensable para la provisién de bienes o servicios licos, asi como tampoco bloguear acciones contra epidemias y§

enfermedades exoticas /
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integrantes de la Federacidn; que blogueen operaciones militares o navales; que sean en
contra de la sequridad de la aviacién o contra personal diplomdtico; todo acto tendiente a
consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y
convencionales de destruccion masiva; que sean actos ilicitos en contra de la navegacion
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen

actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren
a actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones, en
general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado mexicano, es decir, se trata de
situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido de determinada
informacién esté directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el
caso en particular, -Seguridad Nacional-; sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién cousaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, "hace referencia o una ponderacién de valores en conflicto -en este
caso publicidad contra seguridad- para determinar si lo primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente el documento; a este andlisis se le
conace como prueba de dafio tal y como se demuestra a continuacion:

¢ Dafio presente: Debido a que se trata de informacion que revela detalles técnicos del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmision y de
Distribucion de energia, ademds de poner de manifiesto los criterios técnicos de
eficiencia, colidad, confiabilidad, continuidad, seguridod y sustentabilidad conforme a
la normativa aplicable.

« Dafio probable: En virtud de que conocer detalles técnicos respecto del Sistema
Eléctrico Nacional, se permitiria identificar los puntos vulnerables de la infraestructura
estratégica y, en caso de un ataque al Sistema, podria no haber un abasto o suministro
adecuado de energfo, causando serios dafios o la poblacion,

« Daiio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién
podria comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacién relativa a
detalles técnicos de las condiciones del Sistema Eléctrico Nacional, ademds de que su
difusion afectaria el desarrollo de actividades productivas causando dafios sociales, de
seguridad publica y econémicos que no se pueden cuantificar en caso de cualquier
atentado direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacién en andlisis contiene
pardmetros eléctricos, del Sistema Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusion podria
poner en riesgo las instalaciones eléctricas, y afectar la prestacion de un servicio publico
indispensable de toda sociedad como es la distribucion de energfa eléctrica.

En el mismo sentido, la informacion que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema
Eléctrico de mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacion y
mantenimienta de las instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta
parte de la informacién, se pondria en rie la continuidad y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica en parte de la Rept}bﬁpé Mexicana.
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Asi las cosas, se solicita que el Comité de Transparencio del CENACE apruebe la citada
reserva, de conformidad con el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica. Por lo que hace al plazo de reserva de la informacion,
con fundamento en el articulo 104, tercer pdrrafo de la citada Ley, la informacién descrita
se solicita que sea RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Para todo lo antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis: Ta, VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, pdgina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional):

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I v II del sequndo pdrrafo del articulo
6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vido privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos paro establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la fegislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucidn, referente a la proteccion del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando Ja difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, lo seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, segquridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previgs;, 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan cousado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen
parte de un proceso deliberative en el cual atn no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quise destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidod de considerarlos como informacién

reservadao. '3 !
S

V.
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- Informacién de naturaleza Confidencial.

Ahora bien, respecto a la informacién que actualiza el supuesto de confidencial, ésta no
puede ser dada a conocer a terceros; lo anterior, en términos del articulo 115, pdrrafos
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publice, en
el entendido de que la documentacion que se peticiona contiene diversa informacion
propiedad de personas morales, y la cual es considerada secreto comercial e industrial. Lo
antes sefialado encuentra el siguiente sustento normativo:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
()

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacion confidencial o
reservada que reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se
utilice por ellas mismas o por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de
Carga,
CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidencialidad de la Informacion

16.1.7 La informacion que con motivo de la elaboracién de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer a terceros
ni ser utilizado para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante.

16.1.2 La informacion relacionada con la Solicitud de Interconexion, o Conexidn,
que debe guardar el cardcter de informacién confidencial, a menos que el
Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

a. Datos personales del Solicitante;

b. Informacién técnica relacionada a cada Proyecto;

c. Detalles constructivos del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracteristicas de los Centro de Carga;

[. Costos de los Proyectos, y

g. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS medionte los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerido para la Interconexion de Centrales Eléctricas y
Conexidn de Centros de Carga”

Criterio 46: La informacion que con motivo de la elaboracion de los estudios
obtenga el CENACE acerca del proyecto del Solicitante no podra ser dada a conocer
a terceros ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacion
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, emplegdos y representantes, @ mantener
toda informacion que no sea del dominio publj€o en estricta confidencialidad. -

/,
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Criterio 48: La informacién relacionada con la Solicitud de Interconexion, o
Conexion, que deberd quardar el cardcter de informacién confidencial a menos que
el Solicitante autorice lo contrario por escrito, es la siguiente:

I Datos personales del Solicitante,

1L, Infarmacién técnica relacionada a cada proyecto.

1. Detalles constructivos del proyecto.

v, Modelos de las unidades de la Central Eléctrica.

V. Caracteristicas de los Centros de Carga.

V1. Costos de los proyectos,

VIL Resultados totales o parciales de los Estudios de Interconexidn y Conexion.

VIIL Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexion o Conexidn.

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacién Confidencial

4.1 Acceso a la Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y
el Monitor Independiente del Mercado, segun corresponda, tendrdn acceso, al
menos, a la Informacién Confidencial que se describe a continuacién, misma que
serd puesta a su disposicion por el CENACE a través del Area Segura y del Area
Certificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacion adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacién Confidencial segun lo previsto en las Leyes
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

()

4.2.1 Mddulo de Operacién del Mercado

()

(m) Estudios completos de las solicitudes de conexién e interconexién: Estudios
completos utilizados en la evaluacién de solicitudes de conexién e interconexién del
FParticipante del Mercado, en términos del Manual de Practicas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. El acceso a esta informacion es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencién a Solicitudes de Interconexién y Conexién (SIASIC).

)

4.2  Informacién Confidencial para Participantes del Mercado, en forma
individual, y el Monitor Independiente del Mercado

4.2.1 Mddulo de Operacién del Mercado

(a) Ofertas de compra y venta de energia y Servicios Conexos: Relacién de todas
las ofertas de compra y venta de energia y Servicios Conexos que ha presentado el
Participante del Mercado, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto, como en el
Mercado de Tiempo Real. La informacion consiste en precios, cantidades y demds
limites y pardmetros, dependiendo del producto. Se tiene acceso tanto a las ofertas
pasadas, como a las presentes y futuras.

(i)

4.2.3 Mddulo de Liquidacidn, Facturacion y Pago

()

(c) Estados de Cuenta: Documento que __erfﬁ{‘frd el CENACE diariamente para cada
Integrante de la Industria Eléctrica, gug’contendrd el detalle del cdlculo de los tipos
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de cobro correspondientes a cada Participante del Mercado, por cada producto
ofrecido o requerido, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto como en el Mercado
de Tiempo Real, en términos del Manual de Estado de Cuenta, Facturacién y Pagos y
el Manual de Liquidaciones.

(d) Facturacién (CENACE a los Integrantes de la Industria Eléctrica): El CENACE
emitird una factura a los Integrantes de la Industria Eléctrica por los rubros de los
estados de cuenta diarios que resulten con un signo negativo (montos a favor del
CENACE).

(...)

5.2 Informacién Reservada para Porticipantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

5.2.1 Mddulo de Operacién del Mercado

(a) Modelos completos del Mercado del Dia en Adelanto y Mercado de Tiempo Real,
incluyendo los modelos utilizados para determinar los precios del Mercado Eléctrico
Mayorista: Modelos completos del Mercado del Dia en Adelanto y Mercado de
Tiempo Real, incluyendo todo el contenido del Modelo Comercial de Mercado.

{i)

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto
comercial o industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se
trata de informacién industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral
con cardcter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma; ¢) La informacion
significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o
formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y e) No
sea del dominio pdblico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Por o antes expuesto, se concluye que el CENACE no estd facultado para proporcionar
la informacién del requerimiento solicitado al considerarse como confidencial por
tratarse de Secretos industrial y comercial protegidos a favor de los Participantes del
Mercado, esto de conformidad al numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de
Versiones Publicas (normatividad que si bien no se encuentra vigente sirve como
referencia), el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial los secretos industrial y comercial, y en el caso en particular, aquellos
cuya titularidad corresponda a los citados Participantes. Ademds, el numeral 16.1.2 del
Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga,
establece que la informacién relacionada con la solicitud de interconexién, o conexion,
debe guardar el cardcter de informacién confidencial, a menos que el Solicitante autorice
lo contrario.

Es asi como la infoermacién requerida se considera confidencial, ya que dicha
informacion se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un
particular, y al ser clasificada la informacion en cuestion, se permite que dichas Empresas
puedan competir con flexibilided y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se
actualizan todos los supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los sfg;}ér/ées criterios:
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SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA®. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacion de orden
técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil gue lo sitia
en una posicion de ventaja respecto o la competencia, tal y como lo dispone el
articulo 82 de la Ley de lo Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o
industrial a determinar qué informacién debe guardar y otorgarle el cardcter de
confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS™. La informacién sobre la actividad
economica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como
ejemplos, cabe citar la informacién técnica y financiera, la relativa a los
conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacién de costos, los
secretos y procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades
producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.

s (5IC)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema a la
solicitud de informacién con folio 341002600014226, se emite la resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de
respuesta, de clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia que
realicen la Direccion General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de
Control de Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 39 y 40, fraccién II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente resolucion sera confirmar, modificar o revocar la
determinacién de la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, en cuanto a clasificar la
informaciéon materia de la presente solicitud (341002600014226); lo anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

? Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta; Toma IV, septiembre de 1996;
Novena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal). ;

10 Tesis: I.10.A.E, 134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circuito; ’G’ ceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, abril de
2016, Tomo III; Décima Epoca; pégina 2551; Registro: 207 1574,Tesis Aislada (Administrativa). X
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TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. - Cabe
sefialar que, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema manifestd que lo requerido en la
solicitud de acceso a la informacién con folio 341002600014226, es reservado, dado que se actualiza la
causal de reserva contenida en el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, en el entendido de que la entrega de la informacién de referencia pondria en
riesgo la Sequridad Nacional.

Previo al andlisis de fondo de la cuestién planteada, es importante referir al contenido de los articulos
102, 112, fracciéon 1y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, mismos
gue disponen lo siguiente:

Articulo 102. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtin caso, podrdn
contravenirla.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 7112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica, la defensa nacional o la paz
social;

Articule 113. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dofio a la que se hace referencia en el
presente Titulo,

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacion de la informacién en la modalidad
de reservada se hara derivada de un analisis del caso en particular mediante la aplicacién de una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, mismo que se cita
para pronta referencia.

Articulo 107. En lao aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. £l riesgo de perjuicio que supondria lo divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicag{6r< de la denominada prueba de dafio que se

4
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realice para sustentar la clasificacion como reservada de la informacién que sea el caso, sin excepcion
se deben justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento, los cuales
seran materia de analisis en parrafos subsecuentes.

Ahora bien, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, en sustento de la reserva planteada,
manifestd que, mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 28 de
agosto del 2014, se cre6 el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México. El objeto del CENACE
consiste en ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operacién del Mercado
Electrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red
Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de Distribucion, y proponer la ampliacién y
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercerd sus funciones bajo los principios de
eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto a la operacién del Sistema
Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, resulta indispensable mencionar que la Ley del Sector Eléctrico, en su
articulo 14 dispone que el Estado ejercera el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través
del CENACE, quien determinard los elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucion y las operaciones de los mismos que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista; asi como la asignacién de responsabilidades y procedimientos de coordinacién con las
empresas de transporte y distribucion.

Es importante destacar que la citada Ley define algunos de los elementos bajo los cuales se debe regir
la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en particular
del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos determinados por la
Comisién Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el correcto desempefio e
integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las Usuarias Finales y del Sistema
Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad: Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la
demanda de energia eléctrica de las Usuarias Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad, Calidad,
seguridad y Sostenibilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccion de la demanda eléctrica de las Usuarias Finales con una frecuencia y
duracion de interrupciones menor a lo establecido en los criterios respectivos que emita la
CNE;

- Seguridad de Despacho: Condicién operativa en la cual se pueden mantener la Calidad y
Continuidad de la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la falla
de un elemento o multiples elementos de este, conforme a los criterios respectivos que emita
la CNE;

T
Concatenado a lo anterior, la Direccién de ;ﬁ'peracic’m y Planeacién del Sistema indicé que, la
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RESOLUCION Num. RES/550/2021 de la entonces Comision Reguladora de Energfa, por la que se
expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que contienen los criterios de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional: Cédigo de Red, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021,
hace referencia a la eficiencia, como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a los
usuarios finales que conlleven a una reducciéon del consumo de energia eléctrica, economicamente
viable, relacionadas con el ahorro de energia eléctrica, la reduccién de pérdidas por efecto joule I2R en
lineas de Transmision, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacion, los programas de
Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.

Ahora bien, en atencién a la reserva planteada y que se somete a consideracion del Comité de
Transparencia del CENACE, la Direccién de Operacién y Planeacidon del Sistema indicé que resulta
oportuno referir el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016
en el Diario Oficial de la Federacién, toda vez que la difusién de la informacion que se requiere a
través de la solicitud de acceso a la informacién de referencia compromete la Seguridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencion a las
siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacién del Mercado indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sistema de Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra refiere lo
siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel maximo de
seguridad, en el que se almacenard cualguier informacion reservada o confidencial en los
términos de este Manual. Séle podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademads
de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional,

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacién de la informacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe determy{gda informacion que puede ser clasificada como
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reservado y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asf para
terceras personas como pueden ser los solicitantes. Asimismo, de dicho Manual se colige lo siguiente:

2.2.5 En caso de que lo informacion obtenida por el CENACE sea clasificada como
informacion confidencial o informacién reservada conforme a lo establecido en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el CENACE estard obligado a darle tal
tratamiento, y Unicamente podrd ser revelada dicha informacién al Usuario del que se trate
o a la Autoridad correspondiente, sequn sea el caso.

5.1 Acceso o la Informacion Reservada

fies)

5.1.2 la informacién reservada serd closificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién caso por
caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en los Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publico.

5.1.3 E/ CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo con el
cardcter de Informacion Reservada para Autoridades sequn lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

()

5.1.5 Existen tres niveles de informacién reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza,

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores,

(c) Informacidn Reservada para Autoridades.

5.2.2 Médulo de Operacién del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se presenta la
base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico Nacional, en formato
que permite su uso en software comun de simulacién de sistemas de potencia, asi como
cualquier otro contenido del Modelo de la Red Fisica.

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades de
los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

(c) Metodologia para determinar limites operativos en corredores de transmisién:
Metodologia para determinar limites operativos en los corredores de la Red Nacional de
Transmision del Sistema Eléctrico Nacional.

(d) Reporte de limites operativos en corredores de transmisién: Reporte de limites
operativos en corredores de la Red Nacional de Transmision del Sistema Eléctrico Nacional.

(e) Recursos de Soporte del Sistema: Lista completa de los Recursos de Soporte del
Sistema para los tres principales sistemas eléctricos del Sistema Eléctrico Nacional.

(f) Contingencias consideradas en lo eyb{mcidn de lo sequridod y Confiabilidod
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del Sistema Eléctrico Nacional: Relacién de las contingencias especificas consideradas en
la evaluacién de la sequridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

(h) Salidas programadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad total
de salidas programadas por fecha, desglosados por tecnologia y region, tanto de
transmisién como de generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, durante cada uno de los
siguientes ocho dias.

(i) Salidas forzadas de elementos del Sistema Eléctrico Nacional: Capacidad total de
salidas forzadas, desglosados por tecnologia y regién, tanto de transmision como de
generacion, del Sistema Eléctrico Nacional, en el dia de operacién correspondiente.

(..)

De conformidad con lo antes expuesto, la Direcciéon de Operacion y Planeacién del Sisterna preciso
que, se desprende que el citado Manual del Sistema de Informacion del Mercado, dispone que
determinada informacién de caracter sensible debe tener el caracter de reservada, es decir, que no
debe ser del dominio publico, como lo es aquella que refiera a: topologia; capacidades y
disponibilidades de elementos; metodologia para determinar limites operativos en corredores de
transmision; reporte de limites operativos en corredores de transmision; recursos de soporte del
Sistema; contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional; salidas programadas de elementos del Sistema; y salidas forzadas de elementos
del Sistema Eléctrico Nacional.

La informacion antes descrita guarda estrecha relacién con la documentacion solicitada, pues ésta
contiene inmersa dichos parametros, y la razon de no revelarla tiene como fin primordial que el
CENACE pueda garantizar el adecuado control operativo del mencionado Sistema y, en consecuencia,
mantenerio en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad.

Asi, de entregar la informacién peticionada, ademds se daria cuenta de datos técnicos referentes al
Sistema Eléctrico Nacional; lo anterior, permitirfa poner al descubierto, entre otras cosas, la ubicacion
geografica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la
infraestructura de distribucién de la energia eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, asi como
informacion técnica referente a: cargas, transformacion, transmisién, distribucion de energia
eléctrica, y las caracteristicas operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la
infraestructura eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las
actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la Federacion, misma que en un mal
uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica
en el territorio, y ello podria implicar una probable afectacién a otras instalaciones criticas del ambito
de la Seguridad Nacional,

Ahora bien, con la finalidad de demostrar que dar a conocer la documentacién solicitada
compromete la Seguridad Nacional, se realiza la prueba de dafio a que hace referencia el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

PRUEBA DE DANO:

La Direcciéon de Operacion y Planeacion del Sistem;/eﬂxpuso gue, al dar a conocer lo reguerido, al
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poseedor de la misma le permitiria determinar con precision la ubicacién y detalle de los
componentes del sistema de transmisién y distribucién de energia del pais y, en consecuencia, dafiar
las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier
atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios dafios a la poblacién, a la red de
distribucion y al patrimonio de la Nacion, afectando el desarrollo de actividades productivas y
causando dafios econémicos que no se pueden cuantificar.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el entonces Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, particularmente en el numeral
Décimo séptimo, fraccion VIII, se establece que de conformidad con el caso en particular podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién, inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provisién de bienes o servicios ptblicos de agua potable, de emergencia,
vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal
importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por Seguridad
Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa @ mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

1. La proteccidn de la nacién mexicana frente o las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como amenazas a la
Seguridad Nacional, como se cita a continuacion:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicién a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de seguridad
nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccion II sefiala expresamente aquella
informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.
En este orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto de

Seguridad Nacional, que como las normas de la eria antes citadas lo establecen, este concepto se
refiere a acciones destinadas a proteger la ingégridad, la estabilidad y la permanencia del Estado

A

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o A
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Mexicano; la gobernabilidad democrética; la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion.
Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estan orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de Seguridad
Nacional y el tipo de amenazas gue la misma prevé, refiriendose a:

¢ La proteccion de la nacion mexicana,

* Ala preservacion de |la soberania e Independencia nacionales y la defensa del territorio,

e Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno,

¢ A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacién,

» Aladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

» Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de
interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan a actuar contra la delincuencia
organizada; que quebranten la unidad de las partes integrantes de la Federacién; que bloqueen
operaciones militares o navales; que sean en contra de la seguridad de la aviacién o contra personal
diplomatico; todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biologicas y convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la
navegacion maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen

actividades de inteligencia o contrainteligencia, y gue inhabiliten Infraestructura de caracter

estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema sefialé que, el tipo de bienes
juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren a actos o acciones que afecten actividades,
infraestructura, estrategias, operaciones, en general, aspectos que impactan gravemente la
estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado
mexicano, es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido de determinada informacién esté
directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el caso en particular, -Seguridad
Nacional-; sino que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, "hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este caso
publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la segunda y para ||
proceder a reservar temporalmente el documento; a este analisis se le conoce como prueba de dafio
tal y como se demuestra a continuacién;

« Daiio presente: Debido a que se trata de informacién que revela detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmision y de Distribuciéon de
energia, ademas de poner de manifiesto los criterios técnicos de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentahilidad conforme a la normativa aplicable.

e Dafio probable: En virtud de que conocer yﬁalles técnicos respecto del Sistema Eléctrico
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Nacional, se permitiria identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y, en

caso de un ataque al Sistema, podria no haber un abasto o suministro adecuado de energia,
causando serios dafios a la poblacién.

» Dafio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién podria
comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacion relativa a detalles técnicos
de las condiciones del Sistema Eléctrico Nacional, ademas de que su difusién afectaria el
desarrollo de actividades productivas causando dafios sociales, de seguridad publica y
econdmicos que no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado direccionado. Ello por
ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto suministro eléctrico.

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacion en anélisis contiene parametros
eléctricos, del Sistema Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusiéon podria poner en riesgo las
instalaciones eléctricas, y afectar la prestacién de un servicio publico indispensable de toda sociedad
como es la distribucién de energia eléctrica.

En el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema Eléctrico de
mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacién y mantenimiento de las
instalaciones eléctricas del pafs, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacién, se

pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la infraestructura eléctrica en parte de la Republica
Mexicana.

Finalmente, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema sustentd sus argumentos en la Tesis
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.),
Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la infoermacién puede limitarse en virtud del interés piiblico y de lo vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a /a informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podrd closificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. £n lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés ptiblico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. £/
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando lo difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer lo seguridad nacional, lo seguridad piiblica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaric del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) cousar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencidn o verificacion de delitos, fm;:;;ci/éﬂede Jjusticia, recaudacion de contribuciones,

control migratorio o a las estrategios pfocesales en procedimientos jurisdiccionales,
mifentras las resoluciones no causen estggo. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
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descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado, 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direcciéon de Operacién y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplicé al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sola

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los mativos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefiala la importancia de preservar
como reservada la informacion que pudiere comprometer la Seguridad Nacional, pues el derecho de
acceso a la informacion del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra
ciertos limites ante los cuales no es factible otorgar informacion que revista el caracter de clasificada
como reservada y/o confidencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 191967

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional /’

Tesis: P. LX/2000 /

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta. Tomo X1, Abril de 2000, pagina 74
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Tipo: Aislada

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federol no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de [a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto @
la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esto materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y Ja moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que seria entregar la informacion al solicitante:

http//www.jornada.unam.mx/2013/10/28/politica/013n1pol

https://contralinea.com.mx/interno/featured/en-riesgo-instalaciones-estrategicas-de-mexico/

costaran 100- m:liones de-pesos-y-tardara-tres-meses-la-reparacion-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo del presente considerando, es que se
concluye que la informacién en andlisis y, en particular, lo solicitado en el folio 341002600014226, se
considera como RESERVADA por un periodo de 5 afios, con fundamento en el articulo 104, segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que dispone:

Articulo 104. ...

La informacién clasificada como reservada de conformidad con el articulo 112 de esta Ley
podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd g partir de la fecha en que se clasifica el documento.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL. - En el

presente considerando se analizard la procedéncia de la clasificacién bajo la modalidad de
confidencial propuesta por la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema. En este sentido, la
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informacion solicitada en el folio 341002600014226 actualiza los supuestos de confidencialidad
referidos en el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, ya que de la documentacién que se pretende obtener contiene diversa
informacion propiedad de personas morales, y la cual es considerada secreto comercial e industrial. Al
respecto, |la citada Direccion sefialo que lo antes sefialado encuentra el siguiente sustento normativo:

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

Articulo 177.-
()

Las autoridades y el CENACE deben proteger la informacién confidencial o reservada que
reciban de las personas integrantes del sector eléctrico y que se utilice por ellas mismas o
por sus contratistas o personas expertas externas.

Manual para la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga,
CAPITULO 16
CONFIDENCIALIDAD, PUBLICIDAD Y SOLICITUD DE LA INFORMACION

16.1 Confidencialidad de la Informacion

16.1.7 La informacion que con motivo de la elaboracion de los Estudios obtenga el
CENACE acerca del Proyecto del Solicitante, no puede ser dada a conocer a terceros
ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacién expresa y
por escrito del representante legal del Solicitante.

16.1.2 La informacién relacionada con la Solicitud de Interconexién, o Canexion, que
debe guardar el cardcter de informacién confidencial, o menos que el Solicitante
autorice lo contrario por escrito, es la sigujente:

a. Datas personales del Solicitante;

b. Informacién técnica relacionada a cada Proyecto;

c. Detalles constructivos del Proyecto;

d. Modelos de las Unidades de la Central Eléctrica;

e. Caracteristicas de los Centro de Carga;

f. Costos de los Proyectos, y

g. Resultados y reportes totales o parciales de los Estudios de los Proyectos.

“CRITERIOS mediante los que se establecen las caracteristicas especificas de la
infraestructura requerida para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexién de Centros de Carga”

Criterio 46: La informacién que con motivo de la elaboracién de los estudios
obtenga el CENACE acerca del proyecto del Solicitante no podrd ser dada a conocer a
terceros ni ser utilizada para fines distintos a los establecidos, salvo autorizacidn
expresa y por escrito del representante legal del Solicitante. Por lo tanto, el CENACE
se obliga, en nombre de sus directores, empleados y representantes, a mantener
toda informacion que no sea del dominio publico en estricta confidencialidad.

Criterio 48: Lo informacidn relacionada ;ﬁ‘: la Solicitud de Interconexién, o
Conexion, que deberd guardar el cardcter ffe informacién confidencial @ menos que
el Solicitante autorice lo contrario por esciito, es la siguiente;
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I Datos personales del Solicitante.

1. Informacién técnica relacionada a cada proyecto.

III.  Detalles constructivos del proyecto.

IV.  Modelos de las unidades de la Central Eléctrica,

V. Caracteristicas de los Centros de Carga,

VI. Costos de los proyectos.

VII. Resultados totales o parciales de los Estudios de Interconexidn y Conexion.

VIII, Reportes realizados por el CENACE, relacionados con los proyectos de
Interconexion o Conexién.

MANUAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO.

CAPITULO 4
Informacién Confidencial

4.1  Acceso a la Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el
Monitor Independiente del Mercado, segin corresponda, tendrdn acceso, al menos,
a la Informacién Confidencial que se describe a continuacién, misma que serd
puesta a su disposicién por el CENACE a través del Area Sequra y del Area Certificada
del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo
con el cardcter de Informacion Confidencial segtn lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

()

4.2.1 Médulo de Operacidn del Mercado

(o)

(m) Estudios completos de las solicitudes de conexién e interconexién: Estudios
completos utilizados en la evaluacion de solicitudes de conexién e interconexién del
Farticipante del Mercado, en términos del Manual de Prdcticas del Mercado o de los
Criterios correspondientes. El acceso @ esta informacién es por medio de un enlace
con el Sistema de Atencidn a Solicitudes de Interconexion y Conexion (SIASIC).

(.)

4.2  Informacién Confidencial para Participantes del Mercado, en forma
individual, y el Monitor Independiente del Mercado

4.2.1 Mddulo de Operacién del Mercado

(o) Ofertas de compra y venta de energia y Servicios Conexos: Relacién de todas
las ofertas de compra y venta de energia y Servicios Conexos que ha presentado el
Participante del Mercado, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto, como en el
Mercado de Tiempo Real. La informacién consiste en precios, cantidades y demds
limites y pardmetros, dependiendo del producto. Se tiene acceso tanto a las ofertas
pasadas, como a las presentes y futuras,

(..)

4.2.3 Mddulo de Liquidacién, Facturacion y Pago

()

(c) Estados de Cuenta: Documento que emitird el CENACE diariamente para cada
Integrante de la Industria Eléctrica, que contendrd el detalle del cdlculo de los tipos
de cobro correspondientes a cada Participante del Mercado, por cada producto
ofrecido o requerido, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto como en el Mercado
de Tiempo Real, en términos del Manuai‘de’@'stado de Cuenta, Facturacién y Pagos y

el Manual de Liguidaciones. //
7
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(d) Facturacién (CENACE a los Integrantes de la Industria Eléctrica): El CENACE
emitird una factura a los Integrantes de la Industria Eléctrica por los rubros de los
estados de cuenta diarios que resulten con un signo negative (montos a favor del
CENACE).

()

5.2 Informaciéon Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

5.2.1 Mddulo de Operacion del Mercado

(a) Modelos completos del Mercado del Dia en Adelanto y Mercado de Tiempo Real,
incluyendo los modelos utilizados para determinar los precios del Mercado Eléctrico
Mayorista: Modelos completos del Mercado del Dia en Adelanto y Mercado de
Tiempo Real, incluyendo todo el contenido del Modelo Comercial de Mercado.

(.)

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o
industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacion
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma; c) La informacion significa obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios
o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacién de servicios, y ) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

De acuerdo con lo expuesto, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema manifesté que, se
concluye que el CENACE no esta facultado para proporcionar la informacion del requerimiento
solicitado al considerarse como confidencial por tratarse de Secretos industrial y comercial
protegidos a favor de los Participantes del Mercado, esto de conformidad al numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asl como la elaboracion de Versiones Publicas (normatividad que si bien no se encuentra vigente
sirve como referencia), el cual establece como informacién de acceso restringido en su modalidad
de confidencial los secretos industrial y comercial, y en el caso en particular, aquellos cuya
titularidad corresponda a los citados Participantes. Ademas, el numeral 16.1.2 del Manual para la
Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga, establece que la informacion
relacionada con la solicitud de interconexién, o conexién, debe guardar el caracter de informacion
confidencial, a menos que el Solicitante autorice lo contrario.

Es asi como la informacion requerida se considera confidencial, ya que dicha informacién se
vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un particular, y al ser clasificada la
informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y
autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los supuestos sefialados por la
Ley Federal de Protecciéon a la Propiedad Industrial. Sirva de sustento para lo antes expuesto, los
siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA"'. El
secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino también

A

" Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario judicjtl de la Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, septiembre de 1996;
Novena Epoca; pégina 722; Registro: 201526, Tesis Aislada (penal),
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comercial, por constituir un volor mercantil que lo sittia en una posicién de ventaja
respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrigl, que faculta al comerciante o industrial a determinor qué informacién debe
guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja
competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS™. La informacién sobre la actividad
economica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacion técnica y financiera, o relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccién, las fuentes de
suministro, los cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual,

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacién como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe referir que el Manual del
Sistema de Informacion del Mercado de referencia, indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra indica lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o confidencial en los
términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionade con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacién de la informacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

" Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circujso; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, abril de
2016, Tema 1II; Décima Epoca; pdgina 2551; Registro: 201 1574; Tesis Aislada (Administrativa). )
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser |os solicitantes.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacion
invocada conforme al articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a |la Informacién Publica, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial de personas fisicas o morales: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho internacional o @ sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De lo citado, se desprende que es informacién confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
plblicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de closificacién y desclasificacién de la informacién, asi comeo la
elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda o particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes y los integrantes de los sujetos
obligados facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacién con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

A

I La que se refiera al patrimonio de una persofia moral, y

/
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IL. Lo que comprenda hechos y actos de caracter econdomico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por
efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
organos de administracidn, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley
General, para closificar la informacién por secreto comercial o industrial deberdn
acreditarse los supuestos siguientes:

I Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

II. Que la informacion sea gquardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservorla;

IIL. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacién requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se
relaciona con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo
siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:

I.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacion industrial o comercial que guarde la
persona que eferce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacidn de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electrénicos
0 magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o
por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico; la
que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial,

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualguier autoridad por una persona que
eferza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y 7/

/
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Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracteristicas que debe reunir
determinada informacién para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no
distingue entre secreto industrial y comercial,

Cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-,"® de la cual
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

e Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
e Perfiles del consumidor tipo;

» Estrategias de publicidad,;

» Listas de proveedores y clientes, y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -Acuerdo sobre los ADPIC-13-'* establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

¢ La informacién debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza
el tipo de informacién en cuestion-.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

» Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Asi, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su titular
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de
actividades economicas y, por otra parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucién o comercializacion
de productos o prestacién de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto
industrial y del comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién
constituye alguno de estos, son los mismos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios o
sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién
materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece |o anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:
"SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE

SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. E
secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino también

comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posicion de ventaja respecto
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a lo competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion debe gquardar y

otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifigue obtener una ventaja competitiva
frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacién del Consejo de la judicatura Federal, Luis
Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacion sobre lo actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especiaimente
cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de
clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA FCONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C\V. 28 de enero de 2016, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previamente referido, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de
confidencial a cierta informacién, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también
comercial que constituya un valor mercantil que se sitle al titular en una posicién de ventaja respecto
a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacién del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacién industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en
|a realizacion de actividades economicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccion de
Operacién y Planeacién del Sistema, en el sentjd® que de dar a conocer la informacién solicitada
transgrediria los preceptos normativos sefial@dos previamente, pues se trata de informacion y
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documentos que revisten el caracter de confidencial por secreto industrial y comercial, de
conformidad con los argumentos sustentados en parrafos previos, ello en el entendido de que se trata
de informacion privilegiada que se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de un
particular, y al ser clasificada la informacién en cuestién, se permite que dichas Empresas puedan
competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica, por lo que se actualizan todos los
supuestos sefialados por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial. Lo anterior, sin dejar
de la lo dispuesto en el numeral 16.1.2 del Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexion de Centros de Carga, establece que la informacién relacionada con la solicitud de
interconexion, o conexién, debe guardar el caracter de informacién confidencial, a menos que el
Solicitante autorice lo contrario.,

Acorde con lo ya referido, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que se aplicaron al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de justicia de la Nacién

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario fudicial de la Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediotas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que respecto de la
informacion y documentacién solicitada en el folio 341002600014226 actualiza la hipétesis normativa
de clasificacién contenida en el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De conformidad con lo antes establecido, con fundamento en el articulo 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente
resolucion, se confirma la clasificacion de la informacién requerida en el folio 341002600014226; lo
anterior, bajo la modalidad de:

- Reservada por comprometer la Seguridad Nacional, de conformidad con el articulo 112,
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fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al
solicitante a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Vigésima Segunda Sesién General Ordinaria celebrada el
19 de octubre de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza
Jefa de |la Unidad de Transparencia Subdirecto@ﬂﬁ’nistracién y
r.esldjh a, Responsable d;bA?ea Coordinadora de Archivos

) P {ﬁ’fggrante

Mtro. Marco Antonio Flores Camacho
Titular del Area de Responsabilidades,
en suplencia por ausencia de la persona Titular del Organo Interno

de Control en el Centro Nacional de Control de Energia
En términos del articulo 84, parrafo quinto, del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2024, con dltima reforma publicada en dichyio el 21 de marzo

de?/ﬁ.

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacion con folio 341002600014226, de la Vigésima
Segunda Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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Nidmero de la solicitud Asunto: Valoracion y resolucion de clasificacion
de informacién HA1D02EON019540 para respuesta a la solicitud de informacion.
Nuamero de Sesién Vigésima Segunda Lugar: Ciudad de México
techa de. entrada - an-el 25/09/2026 Fecha de Sesién: 19/10/2026
SISAI 2.0

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 341002600014626, se formula la
presente resolucién, en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 25 de septiembre de 2026, un particular presentd una solicitud
de acceso a la informacién a través del sistema electrénico SISAI 2.0, mediante la cual requirié al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Con fundamento en los articulos 16 y 65, fraccién XXVI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica: 1. Solicito el Acta de Fallo
y el desglose de precio unitario o propuesta econémica ganadora de los procedimientos
LA-18-TOM-018TOM990-I-11-2026 (contrato C-2026-00080490, "Adquisicion e instalacion
de Sistema Fotovoltaico para la Gerencia de Control Regional Noroeste", adjudicado a
Chesol Energy S de RL de CV) y LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026 (contrato C-2026-
00080883, "Adquisicion de sistema fotovoltaico para la GCRP", adjudicado a Supercharger
de México SA. de CV.), especificando en el primer caso cantidad y precio por watt
instalado de los al menos 324 mdédulos de 615 W (166 kW nominal AC). Solicito que se
precise la marca, el modelo y la ficha técnica del médulo fotovoitaico suministrado, asi
como o cantidad de piezas instaladas. La capacidad en watts de un médulo se determina
a partir de su marca y modelo, de manera que si el expediente no consigna expresamente
esa copacidad, solicito igualmente la especificacion técnica del equipo tal como quedd
asentada en el anexo técnico, en el catdlogo de conceptos o en la propuesta adjudicada.
Solicito que la informacién se entregue en formato abierto ¥ procesable por computadora
(.csv o .xIsx) cuando se trate de bases de datos o tablas, ¥ en archivo con capa de texto
seleccionable y no como imagen escaneada en los demés casos, con fundamento en el
articulo 131, pdrrafo tercero, y en el articulo 135 de la misma ley. Si la entrega en la
modalidad solicitada no fuera posible, solicito que se funde y motive el impedimento y se
ofrezcan las modalidades alternas disponibles. En caso de que algtin documento contenga
datos personales o informacién clasificada, solicito la entrega de su version pblica,
testando unicamente lo que legalmente proceda, conforme af principio de mdxima
publicidad. Solicito que la solicitud se turne a todas las dreas competentes que cuenten con
la informacién o deban tenerla, incluida la unidad ejecutora de la obra y el drea que
resquarda el expediente de contratacién, para una busqueda exhaustiva v razonable en
términos del articulo 133 de la misma ley. Si el resultado de la busqueda de algtin dato
numérico fuera cero, solicito que asi se manifieste expresamente, entendiéndose como un
dato que atiende la solicitud y no como inexistencia de la informacién, conforme al articulo
141, dltimo parrafo, de la misma ley. No solicito documentos de nueva creacidn ni
respuesta o prequntas (articulo 131, pdrrafo primero), sino unicamente documentos
existentes cuya existencia se presume conforme al articulo 16.

Datos complementarios: Procedimientos identificados en fuentes publicas de
contratacién: - C-2026-00080490 - $3420000.0 sin IVA - publicado en ComprasMX - C-2026-
00080883 - $4845000.0 sin IVA - publicado en ComprasMX La informacién deberia obrar en
la unidad administrativa responsable de cahtrataciones, obra publica o recursos = \/
materiales, y en el expediente del procedimiénto resguardado por el drea gjecutora. Su \

existencia se presume conforme al articulo %fde la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica, y su publicacién es obligacién de transparencia conforme al
articulo 65, fraccion XXV, de la misma ley. Unidad administrativa en la que probablemente
obra la informacion: Contrataciones, obra publica o recursos materiales.” (sic)

TURNO DE LA SOLICITUD. Con fecha 25 de septiembre de 2026, mediante oficio CENACE/DG-
JUT/408/2026, se turnd la solicitud de informacién con folio 341002600014626, a la Direccién de
Operacion y Planeacion del Sistema, a efecto de que emitiera la respuesta correspondiente.

. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Con fecha 12 de octubre de 2026,
a través del oficio nimero CENACE/DOPS-50/270/2026, |la Direccién de Operacién y Planeacion

del Sistema emitié la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
341002600014626, en los siguientes términos:

#

En atencién a su oficio CENACE/DG-JUT/408/2026, de fecha 25 de septiembre de 2026,
remitido a la Gerencia de Control Regional Noroeste y Gerencia de Control Regional
Peninsular, a través del cual requirié la atencién a la solicitud de acceso a la informacién
con numera de folio 341002600014626, en la que se solicitd lo siguiente:

En ese sentido, con la finalidad de dar atencidn a la solicitud de mérito, en el dmbito de las
atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones I, VI, VII, XV, XXI y XXII y el 18 del
Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa lo siguiente:

Al respecto, se hace del conocimiento que la informacién y documentos que solicita y que
corresponden a las licitaciones identificadas con la nomenclatura LA-18-TOM-018TOM393-
I-20-2026 y LA-18-TOM-018TOM980-I-11-2026, se pueden localizar seleccionando el afio
de consulta 2026, en la siguiente liga:

https.//www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/Transparencio/ResultadosProcAdg.aspx

No obstante, y por cuanto hace a las caracteristicas técnicas de los bienes adjudicados,
se sefiala que dicha informacion tiene el cardcter de clasificada como confidencial por
secreto comercial e industrial de personas morales, ello de conformidad con Jo dispuesto
en el articulo 115 pdrrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso @
la Informacién Publica, por lo que se solicita al Comité de Transparencia confirmar la
clasificacién invocada, ello de conformidad con las siguientes consideraciones.

Es dable hacer referencia al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, difundida en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de
2025, dispone lo siguiente:

Articulo 45. La entrega de proposiciones se hard en sobre digital generado por
lo Plataforma, que contendrd la oferta técnica condmica, dichos sobre.
serdn generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién de tal forma que sean inviolables, conforme
a las disposiciones que al efecto establezca la Secretaria. La oferta técnica incluye la
documentacion legal y administrativa.

Enfasis afiodido

Abona a lo antes sefialado, el Criterio S0/091/2023 emitido por el Pleno del entonces
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, el cual sefiala lo siguiente: /.
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“Ejercicio del derecho de Acceso a la Informacién Publica. Las propuestas
econdmicas y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacién son de
naturaleza pablica. La informacién relativa a las contrataciones que se hayan
celebrado es de cardcter publico y constituye una obligacién para los sujetos
obligados ponerla a disposicion. En este orden de ideas, las propuestas
econdmicas y técnicas derivadas de un procedimiento licitatorio, en general,
constituyen informacién de cardcter publico. No obstante, en aquellos casos
en que estas propuestas contengan informacién confidencial, lo procedente es
realizar una versién publica en la que podrdn omitirse aspectos de indole
comercial, industrial 0 econémico, como las caracteristicos o finalidades de los
productos; los métodos o procesos de produccién; o los medios o formas de
distribucion o comercializacién de productos, entre otros, tratdndose de la
propuesta técnica. En relacion con la propuesta econémica, podrdn ser omitidos
oquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que
comercializan o negocian la adquisicion del producto, entre otros, que le signifique
a su titular una ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podrd omitirse
la informacidn relativa al nimero de partida, la cantidad de producto ofrecido, la
unidad de medida, la descripcién genérica del producto, el precio unitario por cada
una de las partidas, el importe total de cada partida y la suma de los importes
totales de las partidas, entre otra.

L T

Es asi como, la informacién relativa a las caracteristicas técnicas de los servicios ofrecidos
en la licitacion LA-18-TOM-018TOM990-1-11-2026, se considera confidencial, ya que dicha
Informacién se vincula a lo estrategia econdmico, financiera y comercial de los
licitantes, y ol ser clasificada la informacion en cuestién, se permite que dichas Empresas
puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica.

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto
comercial o industrial, fundado y motivadoe por cada uno de los elementos siguientes: a) Se
trata de informacién industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral
con cardcter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma; ¢) La informacién
significa obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades econémicas; d) Se refiere a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccién, o a los medios o
formas de distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios, y e) No
sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

De conformidad con lo antes expuesto, se puede concluir que la informacién que se
protege contempla datos que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y,
por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccién, medios o formas de distribucion o comercializacién de productos

0 prestacion de servicios.

Sirva de sustento para lo antes expuesto, los siguientes criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL

.\QF/

QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA A%

COMPETENCIA'. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden
77

" Tesis: 1.40.P.3 P; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judjtial de la Federacién y su Gaceta; Tamo IV, septiembre de 1996;
Navena Epoca; pagina 722; Registro: 201526; Tesis Aislada (penal:‘/
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técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil que /o situa
en una posicién de ventajo respecto a la competencia, tal y como lo dispone el
articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o
industrial a determinar qué informacién debe guardar y otorgarle el cardcter de
confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS?. La informacién sobre la actividad
econémica de uno empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como
efemplos, cabe citar la informacién técnica y financiera, lo relativa a los
conocimientos técnicos de una empresa, los métodas de evaluacién de costos, los
secretos y procesos de produccién, las fuentes de suministro, las cantidades
producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en la Ley de la Propiedad Industriol, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.

Asimismo, se solicita que el Comité de Transparencia confirme la clasificacién como
reservada de dicha informacién, particularmente de lo correspondiente a la licitacion LA-
18-TOM-018TOM993-I-20-2026, pues la misma se encuentra ante un proceso de
inconformidad en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico ante la Secretaria Anticorrupcin y Buen Gobierno, en el cual no se ha
emitido una resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento, por lo que dicha
informacion se debe reservar por un periodo de 5 afios.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion VIIT de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que dispone:

Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella cuya
publicacién:

VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, lo cual deberd estar documentada;

Del andlisis de la disposicidn anterior, se advierte que la causal de clasificacion tiene por
objeto proteger los procesos deliberativos en trdmite, con miras a la posterior
implementacion de las decisiones adoptadas.

Es decir, proteger la informacién que sirve como base para deliberar sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que la publicidad de dicha informacion afecte el proceso
deliberativo, o revele de forma parcial la decision final que se adoptard antes de que esté
tomada la decision definitiva.

En este sentido, la informacion susceptible de reserva es aquella que constituye un
elemento sustancial para la toma de decisiones, por lo que se desprende que dicha
hipétesis se refiere a todo aquella informacion que forma parte estricta y guarda relacién
directa con el proceso de toma de decisién y cuya divulgacion, precisamente, inhibird ese
proceso o lesionaria su terminacion.

“Goceta del Semanario Judiciol de la Federacion; Libro 29, abril de
Tesis Aislada (Administrativa).

: ¥

 Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.); Tribunales Colegiados de Circui
2016, Tomo III; Décima Epoca; pagina 2551; Registro; 20115
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Al respecto el diccionario de la Real Academia Espafiola define qué proceso es un "Conjunto
de las fases sucesivas de una operacién artificial.”, asf como "Hacerlo y sustanciarlo hasta
ponerlo en estado de sentencia” asimismo, deliberar se define como "Considerar atenta y
detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision, antes de adoptarla, y la
razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos". Por lo que es factible concluir que
proceso deliberativo debe entenderse como aquellas fases o etapas que se consideran para
tomar una decision antes de adoptarla.

Cabe mencionar que, el procedimiento de inconformidad (proceso deliberativo) de cuenta
se encuentra establecido en el Titulo Séptimo “De la Solucion de las Controversias”,
Capitule Primero “De la Instancia de Inconformidad” articulos 95 a 108 de la ya citada Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de la informacién como reservada, en este sentido, se aplica la prueba de
dario, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacion generaria
una afectacién, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable,
toda vez que afectaria directamente el procedimiento desarrollodo ante la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, el cual se desarrolla acorde a la normativa en cita, el cual
requiere sigilo af referirse a una controversia entre los participantes del procedimiento de
licitacién y la entidad convocante, en el caso particular el Centro Nacional de Control de
Energla, y en el cual aun no se adopta una decisién definitiva por parte de la Secretaria en
comento, de conformidad a sus respectivas atribuciones.

Conforme a lo sefialado y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, se concluye que
la afectacion que podria traer la divulgacién de la informacion referida con anterioridad,
supera el interés publico de que se difunda por lo que se considera que, en este caso, debe
prevalecer su reserva puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar un perjuicio.

Por lo tanto, de darse a conocer esta informacién antes de que sean adoptadas las
medidas y decisiones definitivas por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno,
como serian las documentales utilizadas pora tomar una resolucién definitiva, y que
ademds contienen informacion de secreto comercial e industrial, podria llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el proceso de inconformidad.

Para todo lo antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, pdgina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional):

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones Iy II del segundo pdrrafo del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embaggo,l ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supyiéstos especificos en que procedan los
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excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion, Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a lo misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacidn de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiquaciones previas;, 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que
formen porte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

.. (sic)

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, a la
solicitud de informacion con folio 341002600014626, se emite la resolucién que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es |, \
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de \Y
respuesta, de clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia que ‘
realicen la Direccién General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de
Control de Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 39 y 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente rgsolucién sera confirmar, modificar o revocar la

determinacion de la Direccién de Operacion aneacion del Sistema, en cuanto a clasificar la
informacién materia de la presente solicitud ( 7002600014626); lo anterior, bajo la modalidad de:
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- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

- Reservada por proceso deliberativo, de conformidad con el articulo 112, fraccion VIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior Unicamente por cuanto hace a las caracteristicas técnicas de los bienes adjudicados, en
los procedimientos de licitacion LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026 y LA-18-TOM-018TOM990-1-11-

2026.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL. - En el
presente considerando se analizara la procedencia de la clasificacién bajo la modalidad de
confidencial propuesta por la Direccién de Operacién y Planeaciéon del Sistema. En este sentido, la
informacién que se requiere, y particularmente la que da cuenta de las caracteristicas técnicas de
los bienes adjudicados, en los procedimientos de licitacion LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026 y LA-
18-TOM-018TOM990-I-11-2026, actualiza los supuestos de confidencialidad a que alude el articulo 115,
parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que
de la documentacién que se pretende obtener, obra informacién que encuadra en los supuestos de
secreto comercial e industrial de personas morales.

De conformidad con |o antes expuesto, la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema indicé que
es dable hacer referencia al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, difundida en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2025, que dispone lo
siguiente:

Articulo 45. La entrega de proposiciones se hard en sobre digital generado por la
Plataforma, que contendrd la oferta técnica y econdomica, dichos sobres serdn
generados mediante el uso de tecnologios que resguarden la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones que al efecto
establezca la Secretaria. La oferta técnica incluye la documentacién legal y administrativa,

Enfasis afiadido

Asimismo, dicha Direccion manifestd que, abona a lo ya sefialado, el Criterio $0/011/2023 emitido por
el Pleno del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, el cual sefiala lo siguiente:

“Efercicio del derecho de Acceso a la Informacién Piblica. Las propuestas econémicas
y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacion son de naturaleza pdblica. La
informacion relativa a las contrataciones que se hayan celebrado es de cardcter pblico y
constituye una obligacion para los sujetos obligados ponerla a disposicién. En este orden
de ideas, las propuestas econdémicas y técnicas derivadas de un procedimiento
licitatorio, en general, constituyen informacién de cardcter publico. No obstante, en
aquellos casos en que estas propuestas contengan informacién confidencial, lo
procedente es realizar una version publica en la que podrdn omitirse aspectos de
indole comercial, industrial o econémico, como las caracteristicas o finalidades de los
productos; los métodos o procesos de produccién; o los medios o formas de
distribucién o comerciolizacién de productos, eptre otros, tratdndose de la propuesta \/
técnica. En relacién con la propuesta econt?;é’,' podrdn ser omitidos aquellos aspectos

como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan o negocian
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la adguisicion del producto, entre otros, que le signifique a su titular una ventaja frente o
sus competidores; sin embargo, no podrd omitirse la informacion relativa al nimero de
partida, la cantidad de producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcion genérica del
producto, el precio unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada partida y
la suma de fos importes totales de las partidas, entre otra.

" (5iC)

En seguimiento a lo descrito, la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema sefialé que la
informacion relativa a las caracteristicas técnicas de los servicios ofrecidos en la licitacién LA-18-TOM-
018TOM990-1-11-2026, se considera confidencial, ya que dicha informacién se vincula a la estrategia
econémica, financiera y comercial de los licitantes, y al ser clasificada la informacién en cuestién,
se permite que dichas Empresas puedan competir con flexibilidad y autonomia en la industria
eléctrica.

Por lo que los datos que se requieren son susceptibles de clasificarse bajo el secreto comercial o
industrial, fundado y motivado por cada uno de los elementos siguientes: a) Se trata de informacion
industrial o comercial; b) Se guarda por una persona fisica o moral con carécter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma; c) La informacion significa obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas; d) Se refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de |os productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios
o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacién de servicios, y e) No sea del
dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Asi las cosas, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema refirié que, se puede concluir que la
informacién que se protege contempla datos que le permite a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y, por
otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de
produccion, medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestaciéon de
servicios.

Adicionalmente, la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema hizo referencia a los siguientes
criterios:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. E/
secreto industrial lo constituye no sofo la informacidn de orden técnico, sino también
comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitta en una posicién de ventaja
respecto a fa competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedud
Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion debe
guardar y otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja
competitiva frente a terceros.

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econémica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, /os secretos y procesos de produccién, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y v%drdas las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comerc:al%ade ventas, estructurg de costos y precios. Lo
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anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Ahora bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacién
invocada conforme al articulo 115, pérrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales: Jos secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuye tituloridad
corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

De lo citado, se desprende que es informacién confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

HI. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
occeso a ella los titulares de [a misma. sus representantes y los integrantes de [os sujetos
obligados facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares lg
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una personafnoml, y

IL La que comprenda hechos y actos dg cardcter econdmico, contable, juridico o
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administrativo relativos @ una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los

drganos de administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley

General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberdn
acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacidn generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

II. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

III. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el andlisis del secreto industrial y comercial aludido, se

relaciona con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo
siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entenderd por:

I.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde la
persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la obtencién o
el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios electronicos
0 magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio conocido o
por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico; la
que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial,

No se considerard que entra al dominjo publico o que es divulgada por disposicién legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo enCita, se preven las caracteristicas que debe reunir
determinada informacion para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no
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distingue entre secreto industrial y comercial.

Cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-° de la cual
México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda
aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

* Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
s  Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad,;

e Listas de proveedores y clientes, y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -Acuerdo sobre los ADPIC-13-* establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

¢ La informacién debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza
el tipo de informacion en cuestion-.

e« Debe tener un valor comercial por ser secreta.

* Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Asl, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion que le permite a su titular
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas y, por otra parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o
finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o formas de distribucién o comercializacion
de productos o prestaciéon de servicios. En suma, a pesar de gue el objeto de tutela del secreto
industrial y del comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién
constituye alguno de estos, son los mismaos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucién o comercializacién de productos o prestacién de servicios o
sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacion
materia de proteccién del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE
SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA. El
secreto fndustrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico, sino también
comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitiia en una posicion de ventaja respecto
a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
que faculta al comerciante o industrial o determinar qué informacion debe guardar y
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otorgarle el cardcter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva
frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacién pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la
informacién técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacién de costos, los secretos y procesos de produccién, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de
clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior,
con base en lo Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Quejo 129/2015, Ambiderm, S.A. de CV. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previamente referido, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de
confidencial a cierta informacién, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también
comercial que constituya un valor mercantil que se sitle al titular en una posicién de ventaja respecto
a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacién del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacion industrial o comercial,

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma.

c) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en
la realizacién de actividades econémicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccién, o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de
productos o prestacién de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible.

Conforme a lo antes sefialado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccién de
Operacion y Planeacion del Sistema, en el sentido que de dar a conocer la informacién solicitada
transgrediria los preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacién y

documentos que revisten el caracter de confidencial por secreto industrial y comercial, de
conformidad con los argumentos sustentados e/parrafos previos, ello en el entendido de que se trata
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de informacién que se vincula a la estrategia econémica, financiera y comercial de los licitantes
y al ser clasificada la informacién en cuestion, se permite que dichas Empresas puedan competir con
flexibilidad y autonomia en la industria eléctrica.

Acorde con lo ya referido, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que se aplicaron al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143
Tipo: jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que respecto de la
informacion y documentacion solicitada en el folio 341002600014626, y particularmente lo
concerniente a las caracteristicas técnicas de los bienes adjudicados, en los procedimientos de
licitacion LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026 y LA-18-TOM-018TOM990-I-11-2026, actualiza la hipétesis
normativa de clasificacién contenida en el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. - Cabe
sefialar que, la Direccion de Operacidon y Planeacion del Sistema manifestd que las caracteristicas
técnicas de los bienes adjudicados, en el procedimiento de licitacion LA-18-TOM-018TOM993-I-20-
2026, tienen el caracter de reservado, ello conforme a lo referido en el articulo 112, fraccion VIII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en el entendido de que la entrega de
la informacién de referencia pondria en riesgo un proceso deliberativo, concretamente de un proceso
de inconformidad tramitado ante la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Previo al analisis de fondo de |a cuestién planteada, es importante referir al contenido de los articulos
102, 112, fraccion VIII y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
mismos que disponen lo siguiente:

que lo informacién en su poder, actualiza /dlgunc de los supuestos de reserva o

Articulo 102. Lo clasificacion es el proceso medignte el cual el sujeto obligado determina
confidencialidad, de conformidad con lo dispuﬁ en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtn caso, podrdn
contravenirla.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio,

Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

Articulo 113. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio o la que se hace referencia en el
presente Titulo.

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacién de la informacién en la modalidad
de reservada se hara derivada de un analisis del caso en particular mediante la aplicacién de una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, mismo que se cita
para pronta referencia.

Articulo 107. En la aplicacion de lo prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y

IIL. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicacién de la denominada prueba de dafio que se
realice para sustentar la clasificacién como reservada de la informacién que sea el caso, sin excepcion
se deben justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento, los cuales
seran materia de analisis en parrafos subsecuentes.

Ahora bien, la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema, en sustento de la reserva planteada,
manifesto que lo requerido se encuentra ante un proceso de inconformidad en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, en el cual no se ha emitido una resolucién definitiva que ponga fin al procedimiento, por lo
que dicha informacidn se debe reservar por un periodo de 5 afios.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicg, que dispone:
/
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Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

Asi las cosas, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, indicé que, del analisis de la
disposicién anterior, se advierte que la causal de clasificacion tiene por objeto proteger los procesos
deliberativos en tramite, con miras a la posterior implementacién de las decisiones adoptadas.

Es decir, proteger la informacién que sirve como base para deliberar sobre un asunto determinado, a
fin de evitar que la publicidad de dicha informacién afecte el proceso deliberativo, o revele de forma
parcial la decision final que se adoptara antes de que esté tomada la decision definitiva.

En este sentido, la informacién susceptible de reserva es aquella que constituye un elemento
sustancial para la toma de decisiones, por lo que se desprende que dicha hipotesis se refiere a toda
aquella informacién que forma parte estricta y guarda relacion directa con el proceso de toma de
decision y cuya divulgacion, precisamente, inhibird ese proceso o lesionaria su terminacion.

Al respecto el diccionario de la Real Academia Espafiola define qué proceso es un "Conjunto de las
fases sucesivas de una operacion artificial.", asi como "Hacerlo y sustanciarlo hasta ponerlo en estado
de sentencia" asimismo, deliberar se define como "Considerar atenta y detenidamente el pro y el
contra de los motivos de una decisién, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de
emitirlos". Por lo que es factible concluir que proceso deliberativo debe entenderse como aquellas
fases o etapas que se consideran para tomar una decisién antes de adoptarla.

Cabe mencionar que, el procedimiento de inconformidad (proceso deliberativo) de cuenta se
encuentra establecido en el Titulo Séptimo “De la Solucién de las Controversias”, Capitulo Primero “De
la Instancia de Inconformidad” articulos 95 a 108 de |a ya citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la clasificacion
de la informacién como reservada, en este sentido, se aplica la prueba de dafo, precisando las
razones objetivas por las que la entrega de la informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo
siguiente:

PRUEBA DE DANO:

En este punto, la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema indicé que, la divulgaciéon de la
informaciéon representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que afectaria
directamente el procedimiento desarrollado ante la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, el cual
se desarrolla acorde a la normativa en cita, el cual requiere sigilo al referirse a una controversia entre
los participantes del procedimiento de licitacién y la entidad convocante, en el caso particular el
Centro Nacional de Control de Energia, y en el cual atin no se adopta una decisién definitiva por parte
de la Secretaria en comento, de conformidad a sus respectivas atribuciones.

Conforme a lo sefialado y de acuerdo con el pringipio de proporcionalidad, se concluye que la
afectacion que podria traer la divulgacién de la informacién referida con anterioridad, supera el
interés publico de que se difunda por lo que s¢ considera que, en este caso, debe prevalecer su
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reserva puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio.

Por lo tanto, de darse a conocer esta informacién antes de que sean adoptadas las medidas y
decisiones definitivas por parte de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, como serian las
documentales utilizadas para tomar una resolucién definitiva, y que ademas contienen informacion de
secreto comercial e industrial, podria llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el proceso de
inconformidad.

Finalmente, la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema sustenté sus argumentos en la Tesis
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.),
Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional).

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del sequndo pdrrafo del articulo 6o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de la
vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrolio
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso o la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién
reservado. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de‘la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, lo seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo Ja vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un
catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se
hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la
ley enuncio en su articulo 14 supuestos ge, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos ef el articulo 13, el legislador quiso destacar
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de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacion reservada.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacion que aplico al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el
solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de justicia de la Nacién

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s). Comun

Fuente: Semanario judicial de la Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al case y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo del presente considerando, es que se
concluye que la informacion en analisis y, en particular, las caracteristicas técnicas de los bienes
adjudicados, en el procedimiento de licitacién LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026, se considera como
RESERVADA por un periodo de 5 afios, con fundamento en el articulo 104, sequndo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dispone:

Articulo 104, ...

La informacion clasificada como reservada de conformidad con el articulo 112 de esta Ley
podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

De conformidad con lo antes establecido, con fundamento en el articulo 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero y Cuarto de la presente |

resolucién, se confirma la clasificaciéon de la informacjon requerida en el folio 341002600014626,
concretamente de |as caracteristicas técnicas de los/bienes adjudicados, en los procedimientos de
licitacion LA-18-TOM-018TOM993-1-20-2026 y LA-18-TOM-018TOM990-1-11-2026; lo anterior, bajo la
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modalidad de;

- Confidencial por secreto industrial y comercial, ello de acuerdo con los supuestos previstos en
el articulo 115, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

- Reservada por comprometer un proceso deliberativo, de conformidad con el articulo 112,
fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energfa, mediante la Vigésima Segunda Sesién General Ordinaria celebrada el
19 de octubre de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonjo-Atejandro Mangas Meza
Jefa de la Uriidad de Transparencia Subdirettor de Administracion y

__Presi a Responsable gé_[ﬂrga Coordigadora de Archivos
| \ | e Integrante
’ :

(_

. Firma

——

Mtro. Marco Antonio Flores Camacho
Titular del Area de Responsabilidades,
en suplencia por ausencia de la persona Titular del Organo Interno

de Control en el Centro Nacional de Control de Energia
En términos del articulo 84, parrafo quinto, del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en iario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2024, con ultima reforma pulfitada en dicho mgflio el 21 de marzo

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacion can folio 341002600014626, de |a Vigésima
Segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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Asunto:

Emisién de versiones publicas de la informacion
sobre los resultados de adquisiciones de los
Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias
de Control Regional Baja California, Peninsular,
Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
b Ly 5 Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro
No. de Sesion Vigésima Segunda Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y
Servicios (Corporativo) del CENACE para dar
cumplimiento a la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 65, fraccion XXVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. (antes articulo 70, fraccion XXVIII)

Lugar: Ciudad de Mexico
Fecha de sesi6n 19/10/2026

VISTO, lo establecido en la fraccién XXVI del articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion (LGTAIP), se formula la presente resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

1.- OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. En el articulo 65 de la LGTAIP, se establece lo siguiente:

“Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefialan:

XXVI. Los resultados de los procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo,
2. Los nombres de las personas participantes o invitadas;
3. El nombre de la persona ganadora y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seglin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable,
13. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacién respectiva; ‘
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion,
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados,
13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito, y /\
b) De las adjudicaciones directas: \(
if
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1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los

servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
ambiental, segtin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;”

Asimismo, en el articulo 56 de la LGTAIP se sefiala: “Los sujetos obligados deberédn cumplir con las
obligaciones de transparencia y poner a disposicién del piblico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas e informacién sefialados en
este Titulo. Aquella informacion particular de la referida en este Titulo que se ubique en alguno de los
supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley, no sera objeto de la
publicacién a que se refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una versién ptiblica. En todo
caso se aplicara la prueba de dafio a que se refiere el articulo 107 de la presente Ley.

2.- DECRETO PRESIDENCIAL POR EL QUE SE DETERMINA LA INFORMACION ADICIONAL QUE
PROACTIVAMENTE PUBLICARAN LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
El 04 de agosto de 2026 se publicéd un Decreto Presidencial’, en el que especificamente en su Articulo
Segundo obliga a las dependencias del Poder Ejecutivo Federal a actualizar de forma mensual la informacion
de sus contratos y convenios modificatorios (fraccion XXVI) en la Plataforma Nacional de Transparencia.
Este reporte debe realizarse obligatoriamente dentro de los primeros 15 dias habiles de cada mes, reflejando
lo generado durante el mes inmediato anterior.

3.- FORMATOS Y CRITERIOS SUSTANTIVOS ESTABLECIDOS EN LOS NUEVOS LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALESZ En los nuevos Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia (Lineamientos
Técnicos), se establecen los criterios que detallan los elementos minimos de actualizacion, confiabilidad, y
formato que debe cumplir la informacién que publicaran los sujetos obligados en sus portales de
transparencia institucionales y en la Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Al respecto, en el Capitulo V. De las politicas para la publicacion y actualizacion de las obligaciones de
Transparencia, numeral Vigésimo cuarto de los citados Lineamientos Técnicos se establece lo siguiente:

‘Los criterios sustantivos son los elementos de contenido minimo que describen la informacion especifica
que debe publicarse para cada obligacion de transparencia y que corresponden con los campos de
informacién de los formatos disponibles en el POT, los cuales se detallan en los anexos de los presentes
Lineamientos."”

Asimismo, en el Capitulo VI. Las politicas para la verificacion y vigilancia de las obligaciones de
Transparencia, numeral Trigésimo sexto sefala:

‘Los criterios sustantivos de las obligaciones de transparencia comunes, y asi como las tablas de
actualizacion y conservacion, se presentan en los anexos de los presentes Lineamientos, de acuerdo con la
siguiente relacion:

ra
7\

2https://www\r.cs.-nace.gob.r'rwc/Do::s/Tran:ipanzncia/Normatiw’dad/ 2%20Lineamientos%20tecnicos¥%20Generales LTGO1 2025.pdf

’ 4
* https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5795517&fecha=04/08/2026#gsc tab=0 (’>
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1) Criterios para las obligaciones de transparencia;
2) Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién, y
3) Tabla de aplicabilidad.”

Aunado a lo anterior, en el Anexo /. Criterios para las Obligaciones de Transparencia de los Lineamientos
Técnicos se menciona cada una de las fracciones del articulo 65 de la LGTAIP, con sus respectivos formatos
y criterios. Por consiguiente, dichos lineamientos sefialan que en la fraccion XXVI (Formato LGT_65_XXVI),
los sujetos obligados deben requisitar la informacién correspondiente a los resultados de los procedimientos
de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, en donde dentro de los criterios sustantivos
de contenido, sefala lo siguiente:

‘Respecto de cada una de las etapas del procedimiento de contratacién de licitacidn publica, invitacion a
cuando menos tres personas y adjudicacién directa se publicaran los siguientes datos:

Criterio 57 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica si asi corresponde”.

4.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. La fraccion
lll del articulo 103 de la LGTAIP, establece que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General.

En este sentido, en el Capitulo V. De las politicas para la publicacién y actualizacién de las obligaciones de
fransparencia de los Lineamientos Técnicos, en su numeral Vigésimo séptimo, sefala:

“Cuando un documento o expediente contenga informacién parcial o totalmente clasificada como reservada
o confidencial, seré obligacién del sujeto obligado elaborar y publicar una versién ptiblica del documento y
en el campo "Nota" incluir un hipervinculo al acta o resolucion del Comité de Transparencia en la que se
haya aprobado la clasificacion de la informacion. Los documentos o expedientes clasificados total o
parcialmente como reservados deberén formar parte del indice de expedientes reservados conforme al
articulo 105 de la Ley.”

Asimismo, |as directrices para la elaboracion de versiones publicas se encuentran establecidas en el Capitulo
IX de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones plblicas aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados el 15 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion y reformados el 18 de noviembre de 2022. En el numeral
Sexagésimo segundo de los Lineamientos antes citados, se establece que las versiones publicas elaboradas
por las areas para efectos de dar cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en los
Titulos Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y las analogas de las leyes locales de
transparencia, bastard con que sean confirmadas por el Comité de Transparencia, conforme a las
disposiciones aplicables para la elaboracién de versiones publicas y la debida fundamentacion y motivacion,
contenida en una misma resolucion, enlistandolas por niumero de expediente o dato que identifique al
documento gue se trate.

Derivado de lo anterior, los Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja
California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno,
Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporative) del CENACE, ponen a
consideracion la version publica de informacion contenida en la Descripcion Técnica en el Modelo de
Propuesta Técnica del contrato “SERVICIO DE RESERVACION, ADQUISICION Y ENTREGA DE BOLETOS
DE TRANSPORTACION AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES 2026" correspondiente al
procedimiento de INVITACION A POR LO MENOS TRES PERSONAS, con nuimero de procedimiento de
contratacion |1A-18-TOM-018TOM999-N-42-2026 y cédigo de expediente E-2026-00068440 en Compras MX
realizado en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
especifico de los nombres de ejecutivos de cuenta, asesgses y numeros de telefonia movil, siendo estas
personas colaboradoras con el proveedor contratado por ;gENACE.

F
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Considerando la clasificacién de la informacién en cita como confidencial con fundamento en el articulo 115
de la LGTAIP parrafos primero y segundo, asi como en relacién a las fracciones | y Il del numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de que el documento antes citado contiene datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables colaboradoras con el proveedor contratado por
este organismo publico descentralizado.

Debido a lo antes citado y, a efecto de cumplir con la publicacién de la informacién aplicable a la obligacién
de transparencia establecida en la fraccién XXVI del articulo 65 de la LGTAIP (antes fraccion XXVIII del
articulo 70), se emite la resolucién que conforme a derecho procede, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de clasificacion de la informacién, que
realicen la Direccion General y las Unidades Administrativas competentes, de conformidad con lo ordenado
por los articulos 39 y 40, fraccion |1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. El objeto de la presente resolucion sera analizar la procedencia de la clasificacion de
la informacidn, bajo la modalidad de confidencial, manifestada por los Departamentos de Abastecimientos de
las Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios
(Corporativo) del CENACE, mencionada en el Resultando cuarto de la presente, respecto del documento que
contienen datos personales de personas fisicas colaboradoras con el proveedor contratado por este
organismo publico descentralizado.

TERCERO. ANALISIS DE LA INFORMACION. De la revision de la informacion que se cargard en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observé que, en el Modelo de Propuesta Técnica, en especifico en
la Descripcion Técnica del contrato “SERVICIO DE RESERVACION, ADQUISICION Y ENTREGA DE
BOLETOS DE TRANSPORTACION AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES 2026", procedimiento
mencionado en el Resultando cuarto del presente, contienen datos de personas fisicas que pueden ser
identificadas o identificables y que colaboran con la Sociedad denominada “AVOLAT", S.A. DE C.V,,
proveedor contratado para la prestacion del servicio por el CENACE.

Derivado de lo anterior, se realiza el andlisis de la informacién que se propone suprimir en el expediente
referido en parrafos previos y respecto de los cuales este Comité de Transparencia realizara diversas
consideraciones:

1.- Nombre de persona fisica (ejecutivo, asesor). Es un atributo de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho a la identidad, debido a que por si mismo permite identificar a una persona fisica.
Derivado de lo anterior, es necesario proteger el dato personal por excelencia de personas fisicas diferentes
a las emisoras.

2.- Namero de teléfono moévil: Se refiere al dato numérico para la prestacion del servicio de telefonia fija o

telefonia movil asignado por empresa o compafiia que lo proporciona, atento a una concesion del Estado y ||

que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se
proporcione para un determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores
de servicio.

El numero telefonico, tendra caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible identificar o
hacer identificable al titular o usuario de este, cuando hubiere sido entregada a los sujetos obligados para
un determinado proposito o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

El Comité de Transparencia del CENACE de un, ahalisis riguroso a la informacion que se somete a
consideracion para clasificacion como confidencial y; de su consecuente entrega en version publica, en efecto
advierte que se debe clasificar la informacién sefalada por los Departamentos de Abastecimientos de las

/
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Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y |la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios
(Corporativo) del CENACE, ya que se tratan de datos personales. Asimismo, a fin de robustecer la
clasificacion de cuenta, se emiten las siguientes consideraciones:

Resulta pertinente mencionar que la proteccion de datos personales se encuentra prevista en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

Articulo 6.- [.. ]

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

L

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos
obligados contaran con las facultades suficientes para su atencion.

[...]

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
pasesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud pablicas o para proteger los derechos de terceros.

[...]

De lo anteriormente citado, se desprende que la informacién que se refiere al &mbito privado de las personas,
asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que, sin distincion,
toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regula el acceso a
la informacién publica y las excepciones a éste, cuando la informacion actualice alguna de las causales de
reserva o confidencialidad. Lo anterior, y para el caso de confidencialidad que nos ocupa, se establece en los
articulos que a continuacién se transcriben:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ariiculo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion puiblica
y sus disposiciones son de orden publico, de interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional, con el fin de garantizar el derecho humano al acceso a la informacion y
promover la transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, agencia, comision,
comité, corporacion, ente, entidad, institucién, érgano, organismo o equivalente de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobiemo, dérganos
constitucionalmente auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios o
demarcaciones terntoriales de Ciudad de México; /f
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Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras ptiblicas
facultadas para ello. ..

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sSea parte, y

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, y para que las dependencias o entidades puedan difundir los
datos personales contenidos en sus sistemas de informacion, a un tercero distinto de su titular, deberan
contar con el consentimiento de éste, salvo las excepciones que las leyes fijen.

Por lo tanto, toda aquella informacion que atafie a una persona fisica identificada o identificable queda
comprendida en el concepto de dato personal y, por revestir el caracter de confidencial, no puede ser difundida
por los sujetos obligados, salvo que haya mediado el consentimiento de los titulares de la informacion.

Los datos personales constituyen informacion personal de personas fisicas identificadas e identificables, y los
cuales constituyen datos de caracter identificativo, mismos que deben ser protegidos en el marco de la
normatividad en la materia. En ese sentido, este Organo Colegiado considera que, la difusion de los datos
personales confidenciales que obran en los documentos referidos vulneraria el derecho constitucional de
salvaguardar informacion relativa a la vida privada y de datos personales establecido en los articulos 6°,
apartado A, fraccion Il y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asl, por lo antes expuesto, es que este Comité de Transparencia determina que la informacion de los nombres
de ejecutivos de cuenta, asesores y numeros de teléfonos méviles que se encuentran en el Modelo de
Propuesta Técnica, en especifico en la Descripcién Técnica del contrato "SERVICIO DE RESERVACION,
ADQUISICION Y ENTREGA DE BOLETOS DE TRANSPORTACION AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES 2026", correspondiente al procedimiento de INVITACION A POR LO MENOS TRES
PERSONAS, con numero de procedimiento de contratacién IA-18-TOM-018TOM999-N-42-2026 y codigo de
expediente E-2026-00068440 en Compras MX realizado en términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, administrado por los Departamentos de Abastecimientos de
las Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios
(Corporativo) del CENACE, para el periodo comprendido del 01 al 30 de septiembre de 2026, se considera
como confidencial con fundamento en el articulo 115 de la LGTAIP, parrafos primero y segundo, asi como en
relacién con las fracciones | y Il del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, toda \ /
Vi

vez que los documentos antes citados contienen datos personales de personas fisicas identificadas o
identificables, y en virtud de la obligacién de este organismo publico descentralizado para establecer y
mantener las medidas de seguridad de caracter fisico, administrativo y técnico para la proteccion de la
informacion clasificada como confidencial, resulta imprescindible la elaboracion de versiones publicas del
documento mencionado en el cuerpo de la presente a efecto de que se publique en los formatos
correspondientes para dar cumplimiento con la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXVI
del articulo 65 de la LGTAIP. (antes articulo 70, fraccién XXVIII)

,'/
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, de la presente resolucion y, en relacion
con la informacién de la cual se debe realizar las versiones publicas a efecto de cumplir con la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXVI del articulo 65 (antes articulo 70, fraccion XXVIII) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el periodo comprendido del 01 al 30 de
septiembre de 2026, el Comité de Transparencia del CENACE confirma la clasificacion de la informacion
como confidencial, con fundamento en el articulo 115, parrafos primero y segundo de la LGTAIP, y en
relacién con las fracciones | y Il del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, en virtud
de que el expediente antes citado contienen datos personales de personas fisicas identificadas o
identificables,

SEGUNDO. Se instruye a los Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja
California, Peninsular, Norte, Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno,
Centro Nacional y la Jefatura de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporativo) del CENACE, a elaborar
las versiones publicas de los archivos mencionados en la presente, a efecto de cumplir con publicacion de
informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia de la obligacién de transparencia establecida en la
fraccion XXV del articulo 65 (antes articulo 70, fraccion XXVIII) de la LGTAIP.

TERCERO. Finalmente, a través de la Unidad de Transparencia, hagase del conocimiento de los
Departamentos de Abastecimientos de las Gerencias de Control Regional Baja California, Peninsular, Norte,
Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Jefatura
de Unidad de Adquisiciones y Servicios (Corporativo) del CENACE, la resolucion determinada por el Comité
de Transparencia.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro Nacional
de Control de Energia, mediante la Vigésima segunda Sesién General Ordinaria celebrada el 19 de octubre
de 2026.

/’
Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antopio Alejandro Mangas Meza
Jefa de la Unidad de Transparencia j ni i
7 Presidenta, | Responsabfe detArea Goe rchivos

" Integrante
/ v

1 E S
Firma

e
Mtro. Marco Antonio Flores Camacho.

Titular del Area de Responsabilidades, en suplencia

por ausencia de la persona Titular del Organo Interno

de Control en el Centro Nacional de Control de

Energia
En términos del articulo 84. parrafo quinto, del Reglamento Interior de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 2024, con Gltima reforgaa publicada engdicho medio ¢l 21 de
marzo de 2025,

Firma

Esta foja corresponde a la resolucion que dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo 65 fraccion XXVI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica por medio de la Vigésima segunda Sesion
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE.
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Asunto:

Emision de versiones publicas de documentos
comprobatorios de gastos por concepto de
viaticos de las Gerencias de Control Regional
Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental,
Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del
. i S Centro Alterno, Centro Nacional y la Unidad de
No. de Sesién Vigésima segunda Contabilidad del CENACE, para dar
cumplimiento a la obligaciéon de transparencia
prevista en la fraccion VIl de articulo 65 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (antes fraccion I1X del articulo

70).
Lugar: Ciudad de México
Fecha de sesion 19/10/2026

VISTO, lo establecido en la fraccion VIII del articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion (LGTAIP), se formula la presente resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. En la fraccion VIl del articulo 65 de la LGTAIP, se establece
lo siguiente:

“‘Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

Viil. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente;”

Asimismo, en el articulo 56 de la LGTAIP se sefiala: “Los sujetos obligados deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia y poner a disposicion del ptiblico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas e informacion seftalados en
este Titulo. Aquella informacién particular de la referida en este Titulo que se ubique en alguno de los
supuestos de clasificacién sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley, no sera objeto de la
publicacion a que se refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una versién publica. En todo
caso se aplicara la prueba de dafio a que se refiere el articulo 107 de la presente Ley.

2.- FORMATOS Y CRITERIOS SUSTANTIVOS ESTABLECIDOS EN LOS NUEVOS LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES'. En los nuevos Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia (Lineamientos Tecnicos), se
establecen los criterios que detallan los elementos minimos de actualizacién, confiabilidad, y formato que
debe cumplir la informacién que publicaran los sujetos obligados en sus portales de transparencia
institucionales y en la Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Al respecto, en el Capitulo V. De las politicas para la publicacién y actualizacién de las obligaciones de
Transparencia, numeral Vigésimo cuarto de los citados Lineamientos Técnicos se establece lo siguiente:

/
/
1https://www.cenace.gob.mx/Docs[Transgarencia/Normatividad/O?.Z%Z' ineamientos%20tecnicos%20Generales LTGOT 2025.pdf
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‘Los criterios sustantivos son los elementos de contenido minimo que describen la informacion especifica
que debe publicarse para cada obligacion de transparencia y que corresponden con los campos de
informacion de los formatos disponibles en el POT, los cuales se detallan en los anexos de los presentes
Lineamientos.”

Asimismo, en el Capitulo VI. Las politicas para la verificacién y vigilancia de las obligaciones de
Transparencia, numeral Trigésimo sexto sefiala:

‘Los criterios sustantivos de las obligaciones de transparencia comunes, y asi como las tablas de
actualizacion y conservacion, se presentan en los anexos de los presentes Lineamientos, de acuerdo con la
siguiente relacion:

1) Criterios para las obligaciones de transparencia;
2) Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion, y
3) Tabla de aplicabilidad.”

Aunado a lo anterior, en el Anexo I. Criterios para las Obligaciones de Transparencia de los Lineamientos
Técnicos se menciona cada una de las fracciones del articulo 65 de la LGTAIP, con sus respectivos formatos
y criterios. Por consiguiente, dichos lineamientos sefialan que en la fraccion VIII (Formato LGT_65_VIII), los
sujetos obligados deben requisitar la informacién correspondiente a gastos de representacion y viaticos, asi

como el objeto e informe de comisién correspondiente, en donde el criterio sustantivo de contenido 27 refiere
lo siguiente:

“Respecto al informe sobre la comision o encargo publicar lo siguiente:

Criterio 27 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas”.

3.- CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. La fraccion
Il del articulo 103 de la LGTAIP, establece que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General.

Asimismo, las directrices para la elaboracién de versiones publicas se encuentran establecidas en el Capitulo
IX de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados el 15 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion y reformados el 18 de noviembre de 2022. En el numeral
Sexageésimo segundo de los Lineamientos antes citados, se establece que las versiones publicas elaboradas
por las areas para efectos de dar cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en los
Titulos Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y las analogas de las leyes locales de
transparencia, bastara con que sean confirmadas por el Comité de Transparencia, conforme a las
disposiciones aplicables para la elaboracion de versiones publicas y la debida fundamentacion y motivacion,
contenida en una misma resolucion, enlistdndolas por numero de expediente o dato que identifique al
documento que se trate.

Derivado de lo anterior, las Jefaturas de Departamento de las Gerencias de Control Regional Noreste,
Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro
Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE, elaboraron la version pulblica de los documentos
comprobatorios de viaticos tomando como e los archivos .xml, de las comisiones nacionales, asi como
los comprobantes en extranjero para |ds comisiones internacionales realizadas durante el periodo
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correspondientes al tercer trimestre (01 de julio al 30 de septiembre) del ejercicio 2026 conforme a lo
siguiente:

Arag Periado por reportar N° de comisiopes que tieqen docu'mt‘antos
comprobatorios con versiones publicas

Gerencia de Control Regional Noreste 3" Trimestre 2026 4
Gerencia de Control Regional Noroeste 3° Trimestre 2026 1
Gerencia de Contral Regional Oriental 3° Trimestre 2026 32
Gerencia de Control Regional Occidental 3° Trimestre 2026 5
Gerencia de Control Regional Peninsular 3° Trimestre 2026 2
Gerencia de Control Regional Baja California 3° Trimestre 2026 19
Gerencia de Control Regional Central 3° Trimestre 2026 1
Gerencia del Centro Nacional 3° Trimestre 2026 3
Gerencia del Centro Alterno 3° Trimestre 2026 11
Unidad de Contabilidad del CENACE 3° Trimestre 2026 26

TOTAL 104

Clasificando la informacién en cita como confidencial con fundamento en el articulo 115, parrafos primero y
segundo de la LGTAIP, asl como en relacion con la fraccion | del numeral Trigésimo octavo de los
Lineamnientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, en virtud de gue dichos archivos contienen datos personales de personas
fisicas identificadas o identificables, mismas que forman parte integrante de la presente resolucion.

4.- ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Las versiones publicas del tercer trimestre del ejercicio 2026 fueron realizadas y publicadas a través del
Portal de Oficios de Comisién “POC” del CENACE, aplicacion aprobada para tal efecto por el Comité de
Transparencia durante la Octava Sesion General Ordinaria, celebrada el 21 de febrero del 2018.

Para las comisiones realizadas en territorio nacional, se tomd como base los archivos .xml de las facturas
emitidas para publicar en el POC la representacion grafica de la misma con sus respectivas versiones
publicas. Por lo que respecta a las comisiones realizadas al extranjero, el sustento documental de la
erogacion consiste a comprobante de hospedaje, pases de abordar, comprobantes de transportacion y
permiso de ingreso en el extranjero, asi como los recibos oficiales del reintegro de los recursos no erogados.
Los documentos con los cuales se sustenta la erogacion de recursos por concepto de viaticos de servidores
publicos de este organismo publico descentralizado y sus versiones publicas, se encuentran disponibles para
consulta de los miembros del Comité de Transparencia en el POC, los cuales se someten a aprobacion de
este cuerpo colegiado con fundamento en el articulo 120 de la LGTAIP y del numeral Quincuagésimo sexto
y Sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Debido a lo antes citado y, a efecto de cumplir con la publicacién de la informacién aplicable a la obligacién
de transparencia establecida en la fraccion VIII del articulo 65 de la LGTAIP (antes fraccion IX del articulo 70),
se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de clasificacion de la informacion, que
realicen la Direccion General y las Unidades Administrativas competentes, de conformidad con lo ordenado
por los articulos 39 y 40, fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

SEGUNDO. MATERIA. El objeto de |a presente resolucion sera analizar la procedencia de |a clasificacion de
la informacion, bajo la modalidad de confidencial, manifestada por las Jefaturas de Departamento de las
Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Orieftal, Occidental, Peninsular, Baja California, Central,
Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Unjdad de Contabilidad del CENACE mencionadas en el
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Resultando Tercero de la presente, respecto de los datos personales que se encuentran en los archivos .xml
y en los comprobantes de gasto por concepto de viaticos.

TERCERO. ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES. De la revisioén de los documentos comprobatorios
de gastos y de los comprobantes electronicos (archivos .xml) que soportan la erogacién de recursos durante
las comisiones realizadas por los servidores publicos de las Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste,
Oriental, Occidental, Peninsular, Baja California, Central, Gerencia del Centro Nacional, Centro Alterno y la
Unidad de Contabilidad del CENACE, las areas de finanzas de los centros de trabajo antes mencionados
advirtieron que en diversos comprobantes y facturas fueron emitidos por personas fisicas con actividad
empresarial, razén por la cual en los archivos se observan datos personales tales como: RFC.

Derivado de lo anterior, se realiza el analisis del dato personal antes mencionado:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Es una clave alfanumérica de cuyos datos que la integran es
posible identificar al titular de esta, fecha de nacimiento y la edad de la persona, la homoclave que la integra
es Unica e irrepetible, de ahi que sea un dato personal que debe protegerse con fundamento en el articulo
115 primer parrafo y segundo de la LGTAIP.

Asimismo, cabe sefialar que en su momento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), emitio el Criterio 19/17, el cual establece que el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de caracter fiscal, Gnica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Tomado en consideracion lo mencionado con anterioridad, en relacion con la definicién de “Datos Personales”
establecida en |a fraccion IX del articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, la cual a la letra expresa: “Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién”y, en virtud de la obligacién
de este organismo publico descentralizado en su calidad de sujeto obligado de la Ley antes mencionada para
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter fisico, administrativo y técnico para la proteccion
de datos personales, resulta imprescindible la elaboracién de versiones plblicas de aquellos documentos
comprobatorios de gastos que contengan datos personales.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Primero de la presente resolucién y, en relacion
con la informacion de la cual se debe realizar version publica a efecto de cumplir con la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 65 fraccién VIl de la LGTAIP (antes fraccion IX del articulo 70) el
Comité de Transparencia del CENACE confirma la clasificacién de la informacion como confidencial,
con fundamento en el articulo 115, parrafos primero y segundo de la LGTAIP, asi como en relacion con la
fraccion | del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de que los
documentos antes citados contienen datos personales de personas fisicas identificadas o identificables, que
se encuentran en los archivos de comprobacion de viaticos conforme a lo descrito en el Considerando Tercero |
de la presente resolucion, para el periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre 2026.

SEGUNDO. Se instruye a las Jefaturas de Departamento de las Gerencias de Control Regional Noreste,
Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja CAlifornia, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro
Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE, a elaborar las versiones publicas de los archivos de
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comprobacion de viaticos nacionales, que contienen datos personales y que soportan la erogacion de
recursos durante las comisiones realizadas por los servidores publicos de este organismo publico
descentralizado y ponerlas a disposicion del Comité de Transparencia por medio del Portal de Oficios de
Comisién.

TERCERO. Finalmente, a través de la Unidad de Transparencia, hagase de conocimiento a las Jefaturas de
Departamento de las Gerencias de Control Regional Noreste, Noroeste, Oriental, Occidental, Peninsular, Baja
California, Central, Gerencia del Centro Alterno, Centro Nacional y la Unidad de Contabilidad del CENACE,
la resolucion determinada por el Comité de Transparencia.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro Nacional
de Control de Energia, mediante la Vigésima segunda Sesién General Ordinaria celebrada el 19 de octubre
de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza
Jefa de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion
.~ President Responsable del A @;dhedﬁ"ra/d/v:ﬂ\?chivos
(' ] Integrante
/
\ ( '{/ f /
Firma Firma

Mtro. Marco Antonio Flores Camacho.

Titular del Area de Responsabilidades, en suplencia
por ausencia de la persona Titular del Organo Interno
de Control en el Centro Nacional de Control de
Energia

En términos del articulo 84. parrafo quinto, del Reglamento
Interior de la Secretaria Anticorrupcion v Buen Gobierno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2024, con Gltima reforma publicada en dicho medio el 21 de
marzo de 2025,

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién que dara cumplimiento a lo sefialado en la fraccion Vil articulo 65 de la Ley
G.en'eral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (antes fraccion I1X del articulo 70) por medio de la
Vigésima segunda Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE.





