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ACTA DE LA QUINTA SESION GENERAL
ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL CENACE 2026

En la Ciudad de México siendo las 12:00 horas del dia 01 de abril de 2026, se reunieron los integrantes del
Comité de Transparencia de este Organismo PUblico Descentralizado de la Administracion Publica Federal,
a fin de celebrar la Quinta Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE
correspondiente al ejercicio 2026, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon 1V, 20, fraccion
I, 39 y 40 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 20 de marzo del 2025. Lo anterior, en atencién al siguiente: ---=----=----------

----- Orden del dia

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum legal para sesionar.
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
3. Presentacién y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucion con respecto a confirmar la
clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccidon I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica, la informacion
requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de la Zona operacion transmision en 115 kV, de
la Zona Valle de Bravo Altamirano y AtlaCOMUICO). ==--==========smmmmsmmmmeeemmmm s em oo oo

En desahogo de los puntos listados en el orden del dia, la Presidenta del Comité de Transparencia del
CENACE hizo constar;

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum legal para sesionar.

Los asistentes a la Quinta Sesién General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026 fueron:
Laura Cecilia Olivera Salazar, Jefa de Unidad de Transparencia, en su caracter de Presidenta del Comité de
Transparencia; el Mtro. Francisco Fernandez Ortega, Titular del Organo Interno de Control en el CENACE;
el Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza, Subdirector de Administracién y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos; y, en su caracter de Secretario Técnico, el Mtro. Fernando Flores Maldonado,
Jefe de Departamento de la Unidad de Transparencia.

Por lo anterior, se determino que existié quorum legal para sesionar y se declaro el inicio de la sesion. -----

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

La Presidenta del Comité de Transparencia del CENACE, previa lectura del orden del dia, lo someti6 a
consideracién de los integrantes del 6rgano colegiado.
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No existiendo manifestacién en contrario por parte de los Integrantes del Comité de Transparencia, ni
tampoco asunto adicional a los establecidos en el orden del dia, se emitié el siguiente acuerdo: --------------

ACUERDO/CT/ORD05/001/2026. Se aprueba por Unanimidad el Orden del dia para la Quinta Sesion
General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del proyecto de resolucién con respecto a confirmar la
clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacién
requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de la Zona operacion transmision en 115 kV,
de la Zona Valle de Bravo Altamirano y Atlacomulco).

En desahogo de este punto del orden del dia, la Jefa de Unidad de Transparencia, sometid a consideracién
Yy, en su caso aprobacion de los integrantes del Comité de Transparencia, el proyecto de resolucién con
respecto a confirmar la clasificacién como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la informacion requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de la Zona operacion transmisién
en 115 kv, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y Atlacomulco). =----==ssssmmmmmmsmmm e oo

En ese sentido, los integrantes del Comité de Transparencia aprobaron la propuesta que se someti6 a su
consideracion, en la cual determinaron: -

"

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
confirma la clasificacién de la informacién requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama
unifilar de la Zona operacion transmision en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y
Atlacomulco); lo anterior, bajo la modalidad de Reservada por comprometer la Seguridad
Nacional, de conformidad con el articulo 112, fraccion I de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

. (sic) ﬁ

Por lo anterior, se emitio el siguiente acuerdo:

ACUERDO/CT/ORDO05/002/2026. Se aprueba por unanimidad la resolucién del Comité de Transparenci(zq‘
con respecto a confirmar la clasificacion como reservada por Seguridad Nacional, de conformidad con lo ‘
dispuesto en el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, )
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la informacion requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de la Zona operacion transmisién
en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y Atlacomulco).

No habiendo mas asuntos que tratar, quedan los integrantes del Comité de Transparencia debidamente
enterados de los Acuerdos e Informes descritos en esta acta, aprobada al término de la sesion, dandose
por terminada a las 12:30 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al calce los que en ella
intervinieron en la misma, para los efectos legales a los que haya lugar. -- -

INTEGRANTES DEL COMITE DE 'i'RANSPA,RENCIA DEL CENACE
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LAURA CECHIA OLIVERA SALAZAR,

INTEGRANTE PROPIETARIA, PRESIDENTA Y
JEFA DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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MTRO. FRANCISCO FERNANDEZ ORTEGA, LIC. MARCO ANTONIO ALEJANDRO MANGAS
INTEGRANTE PROPIETARIO Y TITULAR "fMEZA_, -
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN INTEGRANTE PROPIETARIbTSUﬁDIRECTOR
EL CENACE DE ADMINISTRACION Y RESPONSABLE DEL

AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

ANDO FLORES MALDONADO,
SECRETARIO TECNICO Y
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Esta foja corresponde a la Quinta Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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!\Iumero de la solicitud de 341002600003926 Asunto: Valoracion y r.eisoluuorll de c|a5|f|,caC|on
informacién para respuesta a la solicitud de informacion.
No. de Sesién Quinta Lugar: Ciudad de México

Fecha de entrada en el

SISAI 2.0 06/03/2026 Fecha de Sesién: 01/04/2026

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién con folio 341002600003926, se formula la
presente resolucién, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 06 de marzo de 2026, un particular presenté una solicitud de
acceso a la informacién a través del sistema electronico SISAI 2.0, mediante la cual requirié al
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Hola, Ing, les mando un cordial saludo, soy estudiante de
Ingenieria Eléctrica, el motivo de el correo es solicitar si estd en posibilidades, el Diagrama
unifilar de la Zona operacion transmision en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano
y Atlacomulco, espero respuestas, y quedd pendiente, les mando un cordial saludo” (sic)

2. TURNO DE LA SOLICITUD. Con fecha 06 de marzo de 2026, mediante oficio CENACE/DG-
JUT/081/2026, se turnd la solicitud de informacién con folio 341002600003926, a la Direccion de
Operacion y Planeacién del Sistema, a efecto de que emitiera la respuesta correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Con fecha 30 de marzo de 2026, a
través del oficio nimero CENACE/DOPS-S0/096/2026, la Direccién de Operacién y Planeacion del
Sistema emitio la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio 341002600003926,
en los siguientes términos:

i

En atencién a su oficio CENACE/DG-JUT/081/2026, de fecha 06 de marzo de 2026, remitido
a la Direccién de Operacion y Planeacién del Sistema, a través del cual requirid la atencion
a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 341002600003926, en la que
se solicité lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Hola, Ing, les mando un cordial saludo, soy estudiante
de Ingenieria Eléctrica, el motivo de el correo es solicitar si estd en posibilidades, el
Diagrama unifilar de la Zona operacion transmision en 115 kV, de la Zona Valle de

Bravo Altamirano y Atlacomulco, espero respuestas, y quedd pendiente, les mando
un cordial saludo” (sic)

En ese sentido, con la finalidad de dar atencién a la solicitud de mérito, en el dmbito de las
atribuciones que me confieren los articulos 14, fracciones I, VI, VI, XV, XXI y XXII y el 18 del
Estatuto Orgdnico del CENACE, se precisa que la documentacion requerida tiene el cardcter
de clasificada como reservada; ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112,
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que lo
solicitado contiene informacién considerada de Sefuridad Nacional, por lo que se solicita
que la clasificacion referida sea sometida a aprobacion del Comité de Transparencia.
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Lo antes sefialado, de conformidad la fundamentacién y motivacién que se expondrdn en
pdrrafos subsecuentes:

- Reserva.

Mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
agosto del 2014, se creé el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria
de Energia, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
México.

El objeto del CENACE consiste en ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales
de Distribucion, y proponer la ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de
Transmisién y los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercerd sus funciones bajo los
principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto
a la operacion del Sistema Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, resulta indispensable mencionar que la Ley del Sector
Eléctrico?, en su articulo 14 dispone que el Estado ejercerd el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien determinard los elementos de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién y las operaciones de los
mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacién de
responsabilidades y procedimientos de coordinacién con las empresas de transporte y
distribucién.

Es importante destacar que la citada Ley define algunos de los elementos bajo los cuales se
debe regir la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta
referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en
particular del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos
determinados por la Comisién Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el
correcto desempefio e integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las
Usuarias Finales y del Sistema Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad: Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la
demanda de energia eléctrica de los Usuarios Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad,
Calidad, Seguridad y sustentabilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccién de la demanda eléctrica de las Usuarias Finales con una
frecuencia y duracién de interrupciones menor a lo establecido en los criterios
respectivos que emita la CNE;

- Seguridad de Despacho: Condicién operativa en la cual se pueden mantener la
Calidad y Continuidad de la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo,
frente a la falla de un elemento o malt/i?/es elementos de este, conforme a los criterios

respectivos que emita la CNE;

! https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5357927&fech
* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSE.pdf

=28/08/20144#gsc.tab=0
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Concatenado a lo anterior, la RESOLUCION Ndm. RES/550/2021 de la entonces Comisién
Reguladora de Energia, por la que se expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo de Red?, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021, hace referencia a la eficiencia,
como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a los usuarios finales que
conlleven a una reduccién del consumo de energia eléctrica, econdmicamente viable,
relacionadas con el ahorro de energia eléctrica, la reduccién de pérdidas por efecto joule
I2R en lineas de Transmisidn, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacion, los
programas de Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.

Ahora bien, en atencién a la reserva planteada y que se somete a consideracion del Comité
de Transparencia del CENACE, resulta oportuno referir el Manual del Sistema de
Informacién del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion? toda vez que la difusion de la informacién que se requiere a través de la
solicitud de acceso a la informacidn de referencia compromete la Seguridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién a
las siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacién del Mercado indica lo que se entiende por Area
Certificada del Sistema de Informacién del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a
la letra refiere lo siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel
mdximo de seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o
confidencial en los términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea los
Usuarios del SIM que, ademds de una Cuenta de Usuario, cuenten con un
Certificado Digital registrado ante el CENACE para la captura y consulta de
informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y con el Sistema
Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso

al SIM y la clasificacion de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se
muestra en la siguiente figura:

3 CRE 311221,pdf (dof.qob.mx)
4 https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5443383&fecha=04/07/2016#gsc.tab=0
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De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacién que puede ser
clasificada como reservada y de acceso unicamente para los Participantes del Mercado y
las Autoridades, no asi para terceras personas como pueden ser los solicitantes. En este
punto se debe retomar lo establecido en el capitulo 5 del citado Manual, de donde se
desprende que:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1 Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendrdn acceso, al menos, a la informacién reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que serd puesta a su disposicién por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los plazos
seflalados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién caso
por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este
capitulo con el cardcter de Informacién Reservada para Autoridades segun lo
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usardn o reproducirdn la informacion reservada
exclusivamente para el propésito para el cual fue revelada o para los propdsitos
previstos en las Reglas del Mercado, y no permitirdn que personas no autorizadas
tengan acceso a dicha informacion.

5.1.5 Existen tres niveles de informacién reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacién Reservada para Autoridades.

(..)

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios
Externos de Confianza.

(..)

5.2.2 Méddulo de Operacion del Sistema

(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se
presenta la base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico
Nacional, en formato que permite su usg’ien software comun de simulacién de
sistemas de potencia, asi como cualquier otro contenido del Modelo de la Red

Fisica.
y
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(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de
la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

(..)

La solicitud de reserva se requiere en el sentido de que, de entregar la informacién
peticionada se daria cuenta de datos técnicos referentes al Sistema Eléctrico Nacional
contenidos en la topologia de la Red Nacional de Transmisién y flujos de potencia; lo
anterior, permitiria poner al descubierto la ubicacién geogrdfica de las instalaciones,
interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la infraestructura de distribucién
de la energia eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, asi como informacién técnica
referente a: las cargas, transformacion, transmisién, distribucion de energia eléctrica, y las
caracteristicas operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la
infraestructura eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacién, misma que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la
prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica en el territorio, y ello podria implicar
una probable afectacion a otras instalaciones criticas del dmbito de la Seguridad Nacional.

PRUEBA DE DANO:

Al dar a conocer con detalle la base de datos y elementos de la Red Nacional de
Transmisién y las Redes Generales de Distribucion de la red eléctrica del Sistema Eléctrico
Nacional, al poseedor de la misma le permitiria determinar con precision la ubicacién y
detalle de los componentes del sistema de transmision y distribucion de energia del pais y,
en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si
ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo
serios dafios a la poblacion, a la red de distribucién y al patrimonio de la Nacién,
afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econémicos que no
se pueden cuantificar.

Los detalles técnicos sobre cargas, transformacion, red de transmisién, red de distribucién,
subestaciones con alta concentracién de elementos conectados a ellas, asi como la
ubicacién exacta con datos cartogrdficos y topolégicos de cada una de las instalaciones; es
decir, el detalle que evidencia uno a uno o en conjunto, las caracteristicas operativas del
Sistema en comento y sus vulnerabilidades, con precision.

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas,
emitidos por el entonces Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, particularmente en el numeral Décimo séptimo, fraccién VII, se
establece que de conformidad con el caso en particular podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la sequridad nacional cuando: se posibilite la destruccion, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como
la indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la Sequridad Nacional.

2
Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por
Seguridad Nacional, en los siguientes térmings:

5/
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Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Sequridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La protecciéon de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesqgos que
enfrente nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como
amenazas a la Sequridad Nacional, como se cita a continuacion:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacién en materia de
seguridad nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccién II sefiala
expresamente aquella informacién que debe ser reservada por razones de Seguridad
Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

En este orden de ideas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto
de Sequridad Nacional, que como las normas de la materia antes citadas lo establecen,
este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano’; la gobernabilidad democrdtica®; la defensa exterior? y
la seguridad interior de la Federacién®.

Todas estas acciones consideradas de sequridad nacional estdn orientadas al bienestar
general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e Laproteccion de la nacion mexicana,
e A la preservaciéon de la soberania e Independencia nacionales y la defensa del
territorio,

% Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del territorio nacional, ni menoscabar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, ni afectar la integridad fisica de las mdximas autoridades de los tres Poderes de la Unién y de los 6rganos con autonomia
constitucional.

6 Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales

7 Se trata de no entorpecer acciones de prevencion o defensa qu/o?/eva a cabo el Estado Mexicano frente a otros Estados

8 Incluye no obstaculizar operaciones militares o navales, gctividades de inteligencia y contrainteligencia, estrategias y acciones
contra la delincuencia organizada o contra la comisin de delitos, ni destruir o inhabilitar infraestructura de cardcter estratégico o

aquella indispensable para la provision de bienes o sery/ 0s publicos, asi como tampoco bloquear acciones contra epidemias y
enfermedades exéticas /




CENACE e st i

CENTRO NACIONAL DE 2 e .
CONTROL BE SRty Resolucién del Comité de Transparencia

e Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas de gobierno,

e A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

o Ala defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

e Ala preservacion de la democracia.

Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicién a la patria, genocidio en contra del
Estado mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan
a actuar contra la delincuencia organizada; que quebranten la unidad de las partes
integrantes de la Federacion; que bloquen operaciones militares o navales; que sean en
contra de la seguridad de la aviacién o contra personal diplomdtico; todo acto tendiente a
consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la navegacién
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen

actividades de inteligencia o contrainteligencia, y_que inhabiliten Infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la Sequridad Nacional se refieren
a actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones, en
general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado mexicano, es decir, se trata de
situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido de determinada
informacién esté directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el
caso en particular, -Sequridad Nacional-; sino que deberd también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dario, “hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este
caso publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente el documento; a este andlisis se le
conoce como prueba de dario tal y como se demuestra a continuacion:

= Daiio presente: Debido a que se trata de informacién que revela detalles técnicos del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmisién y de
Distribucién de energia.

= Dailo probable: En virtud de que conocer los detalles técnicos de Planeacién del
Sistema de Transmision y de Distribucién de energia, permite identificar los puntos
vulnerables de la infraestructura estratégica y, en caso de un ataque al Sistema de
Adquisicién de Datos para la Operacién en Tiempo Real, se deja sin abasto o
suministro de energia a grandes regiones, causando serios dafios a la poblacién.

= Daidio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento ptblico dicha informacién
podria comprometer la Sequridad Nacional, pues al obtenerse informacion relativa a
detalles técnicos de Planeacién del Sistema de Transmisién y Distribucién de energia,
se afectan el desarrollo de actividades productivas, causando dafios econémicos que
no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado direccionado. Ello por ser
sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto suministro eléctrico.

De esta manera, resulta necesario mencionar que la informacién en andlisis contiene
pardmetros eléctricos, del Sistema E/e’ctrlj.r.{o Nacional, de tal suerte que su difusién podria

/
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poner en riesgo las instalaciones eléctricas, aunado al hecho de que contiene
representaciones de los equipos de conexion y parametros eléctricos, mismos que resultan
necesarios para la prestacién de un servicio publico indispensable de toda sociedad como
es la distribucién de energia eléctrica.

En esta tesitura, los datos técnicos que refieran al Sistema Eléctrico en comento, darian
cuenta de la ubicacién geogrdfica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y
puntos nodales de toda la infraestructura de distribucién de la energia eléctrica, asi como
informacion técnica referente a las cargas, transformacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, las caracteristicas operativas; y, por ende, los puntos vulnerables de la
infraestructura eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacion.

En el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema
Eléctrico de mérito se considera como estratégica e indispensable para la operacién y
mantenimiento de las instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta
parte de la informacion, se pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica en parte de la Reptiblica Mexicana.

Asimismo, segmentos de la informacién de referencia, contienen los flujos de distribucién
de energia, esto es la forma en que se dispersa, permitiendo la identificacién de los puntos
cruciales para los suministros de energia en el pais.

Asi las cosas, se solicita que el Comité de Transparencia del CENACE apruebe la citada
reserva, de conformidad con el articulo 112, fraccién I de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica. Por lo que hace al plazo de reserva de la informacion,
con fundamento en el articulo 104, tercer pdrrafo de la citada Ley, la informacién descrita
se solicita que sea RESERVADA por un periodo de cinco afos.

Para todo lo antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima L-‘poca, pdgina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada (Constitucional):

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del sequndo pdrrafo del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés pdblico, los
articulos 13 y 14de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de; ﬂs articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cm_'a//es deberd reservarse la informacion, lo cual
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procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la
sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de la firma electrénica
avanzada del servidor publico competente amparada por un certificado vigente a la fecha
de su elaboracién. Es vdlido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 10 de
la Ley de Firma Electrénica Avanzada y el articulo 12 del Reglamento de la Ley
de Firma Electrénica Avanzada.

... "(sic) J

Debido a la respuesta proporcionada por la Direccion de Operacidn y Planeacion del Sistema, a la
solicitud de informacién con folio 341002600003926, se emite la resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. - El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de ﬁf'
respuesta, de clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia que
realicen la Direccion General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de

Control de Energia, de conformidad con lo ordenado por los articulos 39 y 40, fraccién 11, de la Ley .
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. / 3

SEGUNDO. MATERIA. - El objeto de la presente resolucion sera confirmar, modificar o revocar la
determinacion de la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, en cuanto a clasificar la
informacién materia de la presente solicitud (341002600003926), ello por cuanto hace a: el Diagrama
unifilar de la Zona operacion transmisién en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y Atlacomulco; lo
anterior, por tratarse de informacién que tiene @l caracter de Reservada, y cuya difusion puede
comprometer la Seguridad Nacional, lo anteS/menuonado de conformidad con el articulo 112,

/8
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fraccion 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA. - Cabe
sefialar que, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema manifesté que lo requerido en la
solicitud de acceso a la informacion con folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de la Zona
operacion transmisién en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y Atlacomulco) tiene el caracter de
reservada, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion I de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el entendido de que la entrega de la informacion
de referencia pondria en riesgo la Seguridad Nacional.

Previo al andlisis de fondo de la cuestion planteada, es importante referir al contenido de los articulos
102, 112, fraccion Iy 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismos
gue disponen lo siguiente:

Articulo 102. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin caso, podrdn
contravenirla.

La clasificacién de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica, la defensa nacional o la paz
social;

Articulo 113. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

De los articulos antes sefialados, se desprende que la clasificacién de la informacién en la modalidad
de reservada se hara derivada de un andlisis del caso en particular mediante la aplicaciéon de una
prueba de dafio debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que se cita
para pronta referencia.

Articulo 107. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divu/?acién supera el interés publico general de
que se difunda, y 2

{

IIL. La limitacion se adecua al principio d 'proporciona/idad y representa el medio menos
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restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicaciéon de la denominada prueba de dafio que se
realice para sustentar la clasificacion como reservada de la informacion que sea el caso, sin excepcion
se deben justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento, los cuales
serdn materia de analisis en parrafos subsecuentes.

Ahora bien, la Direccion de Operacidn y Planeacion del Sistema, en sustento de la reserva planteada,
manifesté que, mediante Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 28 de
agosto del 2014, se cred el Centro Nacional de Control de Energia como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, y que el objeto del
CENACE consiste en ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la operaciéon del
Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la
Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de Distribucién, y proponer la ampliacion y
modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

Asimismo, en dicho Decreto se estipula que el CENACE ejercera sus funciones bajo los principios de
eficiencia, transparencia y objetividad, asi como en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en cuanto a la operacién del Sistema
Eléctrico Nacional.

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema indic6 que resulta
indispensable mencionar que la Ley del Sector Eléctrico, en su articulo 14 dispone que el Estado
ejercera el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien determinara los
elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién y las operaciones
de los mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de
responsabilidades y procedimientos de coordinacion con las empresas de transporte y distribucion.

Es importante destacar que la citada Ley define algunos de los elementos bajo los cuales se debe regir
la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, los cuales se citan para pronta referencia:

- Calidad: Grado en el que las caracteristicas y condiciones del sector eléctrico y en particular
del Suministro Eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos determinados por la
Comisién Nacional de Energia (CNE), con el fin de asegurar el correcto desempefio e
integridad de las instalaciones, los equipos y dispositivos de las Usuarias Finales y del Sistema
Eléctrico Nacional.

- Confiabilidad: Habilidad y capacidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la
demanda de energia eléctrica de los Usuarios Finales bajo condiciones de suficiencia,
Seguridad de Despacho, conforme a los criterios de Continuidad, Accesibilidad, Calidad,
Seguridad y sustentabilidad que emita la CNE;

- Continuidad: Satisfaccion de la demanda eléctrica de las Usuarias Finales con una frecuencia y|
duracion de interrupciones menor a lo establecido en los criterios respectivos que emita la
CNE;

- Seguridad de Despacho: Condicion operativa/en la cual se pueden mantener la Calidad y

Continuidad de la operacion del Sistema E?ctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la falla
de un elemento o multiples elementos de éste, conforme a los criterios respectivos que emita

V4
vd

\_|

A
A')

\



2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
‘\' CENAC E Informacién Publica

CENTRO NACIONAL DE P 2 .
CONTROL DE ENERGIA Resolucion del Comité de Transparencia

la CNE;

Concatenado a lo anterior, la RESOLUCION NUm. RES/550/2021 de la entonces Comisidn Reguladora
de Energia, por la que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que contienen
los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional: Cédigo de Red, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2021, hace referencia a la eficiencia, como aquellas acciones para garantizar el Suministro Eléctrico a
los usuarios finales que conlleven a una reduccién del consumo de energia eléctrica, econédmicamente
viable, relacionadas con el ahorro de energia eléctrica, la reduccidon de pérdidas por efecto joule I2R en
lineas de Transmision, circuitos de Distribucién y Elementos de Transformacidn, los programas de
Demanda Controlable y el uso de Energias Renovables.

Ahora bien, en atencién a la reserva planteada y que se somete a consideracion del Comité de
Transparencia del CENACE, la Direccidon de Operacidon y Planeacion del Sistema manifestd que resulta
oportuno referir el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado el 04 de julio de 2016
en el Diario Oficial de la Federacion, toda vez que la difusién de la informacién que se requiere a
través de la solicitud de acceso a la informacién de referencia compromete la Seguridad Nacional, y
la reserva que nos ocupa encuentra su sustento en dicha normatividad, ello en atencién a las
siguientes consideraciones:

El Manual del Sistema de Informacién del Mercado indica lo que se entiende por Area Certificada del
Sistemma de Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral 1.3.1 que a la letra refiere lo
siguiente:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Internet del SIM, con el nivel méximo de
seguridad, en el que se almacenard cualquier informacién reservada o confidencial en los
términos de este Manual. Sélo podrdn acceder a esta drea los Usuarios del SIM que, ademds
de una Cuenta de Usuario, cuenten con un Certificado Digital registrado ante el CENACE
para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico Mayorista y
con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:

2.3.9 La relacién existente entre los diversos grupos de interés, las dreas de acceso al SIM y
la clasificacién de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
siguiente figura:

De lo anterior, se colige que en efecto existe d(;qerminada informacién que puede ser clasificada como

reservada y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solic/i/‘tantes. En este punto se debe retomar lo establecido en
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el capitulo 5 del citado Manual, de donde se desprende que:

CAPITULO 5
Informacién Reservada

5.1  Acceso a la Informacién Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza,
Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado,
segun corresponda, tendrdn acceso, al menos, a la informacién reservada que se
describe en el presente capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el
CENACE a través del Area Segura o del Area Certificada del SIM dentro de los plazos
sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al andlisis que haga de dicha informacién caso
por caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podrd clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo
con el cardcter de Informacién Reservada para Autoridades segun lo previsto en las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usardn o reproducirén la informacién reservada
exclusivamente para el propdsito para el cual fue revelada o para los propdsitos
previstos en las Reglas del Mercado, y no permitirdn que personas no autorizadas
tengan acceso a dicha informacién.

5.1.5 Existen tres niveles de informacién reservada:

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(b) Informacién Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacién Reservada para Autoridades.

fh)

5.2 Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios

Externos de Confianza. ﬁ/
(...)

5.2.2 Méddulo de Operacion del Sistema
(a) Topologia del Sistema Eléctrico Nacional (Modelo de la Red Fisica): Se

presenta la base de datos correspondiente a la topologia del Sistema Eléctrico
Nacional, en formato que permite su uso en software comun de simulacién de
sistemas de potencia, asi como cualquier otro contenido del Modelo de la Red Fisica.
(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la
Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucién que correspondan al Mercage’Eléctrico Mayorista.
7z
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Conforme a lo anterior, la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema refirié que la solicitud de
reserva se requiere en el sentido de que, de entregar la informacién peticionada se daria cuenta de
datos técnicos referentes al Sistema Eléctrico Nacional contenidos en la topologia de la Red Nacional
de Transmisiéon y flujos de potencia; lo anterior, permitiria poner al descubierto la ubicacién
geogréfica de las instalaciones, interconexiones, capacidades y puntos nodales de toda la
infraestructura de distribucion de la energia eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, asi como
informacion técnica referente a: las cargas, transformacion, transmisién, distribucion de energia
eléctrica, y las caracteristicas operativas del citado sistema; y, por ende, los puntos vulnerables de la
infraestructura eléctrica, situacién que permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las
actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la Federacién, misma que en un mal
uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la prestacioén del servicio publico de energia eléctrica
en el territorio, y ello podria implicar una probable afectacién a otras instalaciones criticas del ambito
de la Seguridad Nacional.

PRUEBA DE DANO:

Asi las cosas, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema argumento que al dar a conocer con
detalle la base de datos y elementos de la Red Nacional de Transmisidn y las Redes Generales de
Distribucién de la red eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, al poseedor de la misma le permitiria
determinar con precisién la ubicaciéon y detalle de los componentes del sistema de transmisién y
distribucién de energia del pais y, en consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas como
infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial |
de traer consigo serios dafios a la poblacién, a la red de distribucién y al patrimonio de la Nacion,
afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econédmicos que no se pueden
cuantificar. Los detalles técnicos sobre cargas, transformacion, red de transmision, red de distribucién,
subestaciones con alta concentraciéon de elementos conectados a ellas, asi como la ubicacién exacta
con datos cartograficos y topoldgicos de cada una de las instalaciones; es decir, el detalle que
evidencia uno a uno o en conjunto, las caracteristicas operativas del Sistema en comento y sus
vulnerabilidades, con precision.

Robustece |o anterior que, en |os Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacién, asi como para la elaboracidon de versiones publicas, emitidos por el entonces Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, particularmente en el numeral
Décimo séptimo, fraccion VIII, se establece que de conformidad con el caso en particular podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: se posibilite la destruccién, inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia,
vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal
importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
Seguridad Nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en su articulo 3, lo que se entiende por Seguridad

Nacional, en los siguientes términos:
1%
/

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, pof Seguridad Nacional se entienden las acciones

destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
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permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5 considera como amenazas a la
Seguridad Nacional, como se cita a continuacién:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Sequridad Nacional:

L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicién a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

De la misma forma, el capitulo denominado “Del acceso a la informacion en materia de seguridad
nacional” de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccién II sefiala expresamente aquella
informacion que debe ser reservada por razones de Seguridad Nacional, como es:

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En este orden de ideas, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema expuso que resulta
fundamental identificar los bienes que protege el concepto de Seguridad Nacional, que como las
normas de la materia antes citadas lo establecen, este concepto se refiere a acciones destinadas a
proteger la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano; la gobernabilidad
democratica; la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacidon. Todas estas acciones
consideradas de Seguridad Nacional estan orientadas al bienestar general de la sociedad que
permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de Seguridad
Nacional y el tipo de amenazas que la misma preve, refiriéndose a:

e La proteccion de la nacion mexicana,

e Alapreservacion de la soberanfa e Independencia nacionales y la defensa del territorio,

e Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno,

e A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion,

¢ Aladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

e Alapreservacion de la democracia.

L]
Por lo que, aquello que puede atentar con la misma, son actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de
interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan a actuar contra la delincuencia
organizada; que quebranten la unidad de las partes integrantes de la Federacién; que bloquen
operaciones militares o navales; que sean en contra de |la seguridad de la aviacién o contra personal
diplomatico; todo acto tendiente a consumar el tr/éﬁfo ilegal de materiales nucleares, de armas
guimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva; que sean actos ilicitos en contra de la
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navegacion maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; que obstaculicen
actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

En ese sentido, la Direccion de Operacién y Planeacién del Sistema expresd que el tipo de bienes
juridicos protegidos por la Seguridad Nacional se refieren a actos o acciones que afecten actividades,
infraestructura, estrategias, operaciones, en general, aspectos que impactan gravemente la
estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado
mexicano, es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado mismo.

Como ha quedado establecido, no sera suficiente que el contenido de determinada informacién esté
directamente relacionado con las materias que se protegen, como es el caso en particular, -Seguridad
Nacional-; sino que debera también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacion de valores en conflicto -en este caso
publicidad contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la sequnda y para
proceder a reservar temporalmente el documento; a este analisis se le conoce como prueba de dafio
tal y como se demuestra a continuaciéon de acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Operacién y
Planeacién del Sistema:

= Daiio presente: Debido a que se trata de informacién que revela detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los detalles del Sistema de Transmisién y de Distribucion de
energia.

* Dailo probable: En virtud de que conocer los detalles técnicos de Planeacién del Sistema de
Transmision y de Distribucion de energia, permite identificar los puntos vulnerables de la
infraestructura estratégica y, en caso de un ataque al Sistema de Adquisicién de Datos para la
Operacién en Tiempo Real, se deja sin abasto o suministro de energia a grandes regiones,
causando serios dafios a la poblacidn.

= Daiio especifico: En virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacién podria
comprometer la Seguridad Nacional, pues al obtenerse informacion relativa a detalles técnicos
de Planeacion del Sistema de Transmisién y Distribucién de energia, se afectan el desarrollo de
actividades productivas, causando dafios econémicos que no se pueden cuantificar en caso de
cualquier atentado direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

De esta manera, a consideracion de la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema, resulta
necesario mencionar que la informacién en andlisis contiene pardmetros eléctricos, del Sistema
Eléctrico Nacional, de tal suerte que su difusién podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas,
aunado al hecho de que contiene representaciones de los equipos de conexidn y parametros
eléctricos, mismos que resultan necesarios para la prestaciéon de un servicio publico indispensable de
toda sociedad como es la distribucién de energia eléctrica.

En esta tesitura, los datos técnicos que refieran aI/;istema Eléctrico en comento, darian cuenta de la
ubicacion geogréfica de las instalaciones, interc9nexiones, capacidades y puntos nodales de toda la
infraestructura de distribucién de la energia eJéctrica, asi como informacién técnica referente a las
cargas, transformacion, transmision y distribisién de energia eléctrica, las caracteristicas operativas;

6
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y. por ende, los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica, situacion que permitiria anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloguear las actividades implementadas para proteger la seguridad interior de la
Federacion.

En el mismo sentido, a criterio de la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, se debe tomar
en consideracion que la informacion que da cuenta de caracteristicas técnicas del Sistema Eléctrico de
mérito se estima como estratégica e indispensable para la operacién y mantenimiento de las
instalaciones eléctricas del pais, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacién, se
pondria en riesgo la continuidad y confiabilidad de la infraestructura eléctrica en parte de la Republica
Mexicana. Asimismo, segmentos de la informacién de referencia, contienen los flujos de distribucién
de energia, esto es la forma en que se dispersa, permitiendo la identificaciéon de los puntos cruciales
para los suministros de energia en el pais.

Finalmente, la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema sustenté sus argumentos en la Tesis
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.),
Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. EI
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad ptblica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas;, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administpa/t;'va sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativg/ en el cual aun no se hubiese adoptado una
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decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 238212

Instancia: Sequnda Sala

Séptima Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte, pdgina 143
Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también
deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

como reservada y/o confidencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 191967

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000, pdgina 74
Tipo: Aislada

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino/jque, como toda garantia, se halla sujeto a

limitaciones o excepciones que se sustegtan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tantg/a los intereses de la sociedad como a los derechos

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccién de Operacién y Planeacién del Sistema, advierte que la fundamentaciény
motivacién que aplicé al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefiala la importancia de preservar
como reservada la informacién que pudiere comprometer la Seguridad Nacional, pues el derecho de
acceso a la informacion del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra
ciertos limites ante los cuales no es factible otorgar informacién que revista el caracter de clasificada

."(: 18
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de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o
"secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulany a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que seria entregar la informacién al solicitante:

http://www.jornada.unam.mx/2013/10/28/politica/013n 1pol

https.//contralinea.com.mx/interno/featured/en-riesqo-instalaciones-estrateqgicas-de-mexico/

https.//noticiasenfasis.com.mx/nacional/danos-por-100-mdp-en-sabotaje-a-presa-la-boquilla-cfe/

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/09/12/danos-en-la-presa-la-boquilla-por-vandali
costaran-100-millones-de-pesos-y-tardara-tres-meses-la-reparacion-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo del presente considerando, es que se
concluye que la informacion en analisis y, en particular, lo solicitado en el folio 341002600003926
(Diagrama unifilar de la Zona operacion transmisién en 115 kV, de la Zona Valle de Bravo Altamirano y
Atlacomulco), se considera como RESERVADA por un periodo de 5 afos, con fundamento en el
articulo 104, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que dispone:

Articulo 104. ...
La informacién clasificada como reservada de conformidad con el articulo 112 de esta Ley

podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

De conformidad con lo antes establecido, con fundamento en el articulo 40, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucién, se
confirma la clasificacién de la informacién requerida en el folio 341002600003926 (Diagrama unifilar de
la Zona operacion transmisién en 115 kV, de la Zona Yalle de Bravo Altamirano y Atlacomulco); lo anterior,

bajo la modalidad de Reservada por comprométer la Seguridad Nacional, de conformidad con el

V/
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articulo 112, fracciéon I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucién al
solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAI 2.0.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro

Nacional de Control de Energia, mediante la Quinta Sesién General Ordinaria celebrada el 01 de abril
de 2026.

Lic. Laura Cecilia Olivera Salazar Lic. Marco Antonio Alejandro Mangas Meza
Jefa de la nidad de Transparencia Subdirector de Administraciény
Presidenta. Responsable delAtea Coordinadora de Archivos

/ﬁ<-1nteg rant

Mtro. Francisco Fernandez Ortega
Titular del Organo Interno de Control
en el CENACE
Integrante

Firma

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio 341002600003926, de la Quinta
Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del CENACE 2026.
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