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!\Iumero s‘_,?hmtud de 331002621000006 Asunto: Valoracién y res_o!ucién dg ctastfic.e‘ncién
informacion para respuesta a la solicitud de informacion.
No. de Sesion Trigésima Sexta Lugar: Ciudad de México
Fecha de entrada en e

ol SISAI 2.0 14/09/2021 Fecha de Sesion: 05/10/2021

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacion con folio 331002621000006, se formula la presente
resolucién, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1. SOLICITUD DE INFORMACION. El 14 de septiembre de 2021, el particular presenté una solicitud de
acceso a la informacion a través del sistema electronico SISAI 2.0, mediante la cual requirid al Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Requiero los oficios emitidos por CENACE desde el afio
2015 a la fecha de la presente solicitud, en el que requieren el movimiento de alguna (s)
unidad movil de emergencia (UME). Adicional requiero conocer a que participante del
mercado eléctrico mayorista (mem) le solicitaron dichas unidades, en que afio, por que
periodo,, en que ubicacion, cuanta energia y/o potencia proporcionaron en que periodo, si
las unidades fueron retiradas y regresadas a su ubicacion inicial, si a la fecha continian
inyectando , y cuél fue el pago que se les hizo por la energia y/o potencia inyectada, en las
diferentes ubicaciones y a para las diferentes UME, desglosar adicional al pago por la
energia y/o potencia inyectada, el pago por trasladar las UMEs a la ubicacion requernida y
si el CENACE incluyo ese pago o el costo lo incurri¢ el participante del MEM sin
remuneracion.

Datos complementarios: En el entendido que Unidades Moviles de Emergencia son
generadores de energia eléctrica que por sus caracteristicas fisicas pueden ser
trasladadas a diferentes ubicaciones.” (SIC)

2. TURNO DE SOLICITUD. Con fecha 14 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia del
CENACE, a través del oficio nimero CENACE/DG-JUT/651/2021, turné la solicitud de informacion con
folio 331002621000006 a |la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema, asi como a la Direccion
de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, a efecto de que emitieran la respuesta
correspondiente.

3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 23 de septiembre de 2021, la Direccién de
Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, a través del oficio namero CENACE/DAMEM-
SCOCMEM-JUOCMEM/106/2021, de la misma fecha de su recepcion, emitié respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, en los siguientes términos:

“

Con relacion a dicha solicitud, se comunica que, solicitar o instruir el movimiento y la
ubicacién de las Unidades Méviles de Emergencia, asi como la operacion de elementos
relacionados con el Sistema Eléctrico Nacional, escapa del ambito de competencia de la
Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como a las unidades
administrativas adscritas a la misma.

Ahora bien, por lo que respecta a cuanta energia y/o potencia proporcionaron y en qué
periodo, se comunica que toda la informacion relacionada con la produccion de energia a
nivel horario corresponde a valores numéricos directamente asociados las mediciones para
liquidaciones, las cuales son parte de los insumes utilizados para cuantificar las o
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transacciones que realizan los activos que son representados en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) por un Participante de Mercado y como consecuencia, son insumes base
para la realizacién de los célculos reflejados en los Estados de Cuenta Diarios, misma
informacién que, de conformidad con lo establecido en el inciso ¢) del numeral 4.2.3 del
Manual del Sistema de Informacion del Mercado se considera de cardcter confidencial.

Por lo anterior, toda la informacion relacionada con la produccién de energia ylo
potencia proporcionada por cualquier activo representado en el mercado por un
Participante del Mercado, son datos que encuadran dentro de lo dispuesto por el Articulo
116, pérrafos tercero y cuarlo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, precepto normativo que dispone lo siguiente (énfasis afiadido):

"Articulo 116. ...

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, -bursétil y postal, cuya ftitularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aguella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por fas leyes o Jos tratados intemacionales.”

En linea con la Ley General, el articulo 113, parrafo primero, fracciones Il y Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dispone lo siguiente (énfasis
afiadido):

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Hll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados intemacionales.”

Por su parte, la Clausula "Confidencialidad de la Informacion”, parrafo primero, in fine, de
los Modelos de Contrato de Parficipante del Mercado, obliga a las "Partes” (Participante
del Mercado y CENACE) a mantener en estricta confidencialidad aquella informacion
considerada como reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y su
Reglamento, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en
cualquier ordenamiento que los sustifuya en materia de fransparencia y acceso a la
informacién publica.

Adicionalmente, el Articulo 163, fraccion I, parrafo primero, de la Ley Federal de Profeccion
a la Propiedad Industrial, dispone a la letra (énfasis afiadido):

"Articulo 163. - Para efectos de este Titulo, se entendera por:

l- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacion industrial o comercial
que guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial,
que signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
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su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial podré constar en documentos, medios
electronicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se consideraré secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para
personas dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha
informacién, o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto
industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y"

Existen diversos criterios emitidos por el poder judicial donde se incluyen ejemplos
especificos sobre informacion que forma parte del secreto comercial e industrial:

Tesis: 140. P.3 P; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca;
201526, Trbunales Colegiados de Circuito; Tomo IV, Septiembre de 1996; Pag.
722; Tesis Aislada (Penal)

Tesis: 5703; Apéndice 2000; Novena Epoca; 910644; Tribunales Colegiados de
Circuito; Tome I, Penal, P.R. TCC; Pag. 2975, Tesis Aislada (Penal)

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA.

El secreto industrial lo constituye no sélo la informacién de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una
posicion de venlaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82
de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a
determinar qué informacion debe guardar y oforgarle el caracter de confidencial,
porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a terceros.

Tesis: 1.10.A.E.134 A (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Décima Epoca; 2011574; Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ni; Abril de
2016; Pag. 2551, Tesis Aislada(Administrativa)

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS.

La informacién sobre la actividad econémica de una empresa es un secreto
comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacién pueda
causarle un penquicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y
financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de
evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases
de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos
y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial de la X

Propiedad Intelectual.

Finalmente, se incluyen dos criterios emitidos por la autoridad en materia de Acceso a la
Informacién Publica en donde se aprecian razonamientos adicionales referentes a la forma
de clasificar informacién bajo el principio de secreto comercial e industrial;

Criterio 2/13
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Ingresos obtenidos por la comercializacion de cada producto de juegos y sorfeos,
constituye secreto comercial para los sujetos obligados. La informacion relativa a
los ingresos obtenidos por los sujetos obligados derivado de Ia
comercializacion de cada uno de sus productos en un punto de venta, regién o
entidad federativa determinada, actualiza la causal de reserva prevista en el articulo
14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
en virtud de que la misma les representa mantener una ventaja competitiva y
econémica en el mercado frente a terceros que ofrecen productos
semejantes. Lo anterior, ya que la difusién de dicha informacién permite
conocer el comporiamiento que tiene un determinado producto en el mercado
y el impacto ante los consumidores, lo que posibilita a los competidores
realizar campanas publicitarias tendientes a ganar el mercado que
actualmente cubre un sujeto obligado, implementando nuevas estrategias de
mercadotecnia para desplazar determinado producto.

Criterio 13/13

Secrefo industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El
supuesto de informacién reservada previsto en el articulo 14, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
relativo al secrefo industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacion que pertenece a
los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o
industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de
que es informacion de naturaleza gubemamental que refiere al quehacer del
Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por una razon de interés
publico legalmente justificada. Por ofro lado, la informacion propiedad de
particulares (personas fisicas 0 morales), entregada a los sujetos obligados,
gue corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial,
previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse como confidencial con
fundamento en el articulo 18, fraccion I, en relacion con el diverso 19 de la Ley de la
materia, a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin
sujecion a una temporalidad determinada.

Por lo anterior es que se propone al Comité de Transparencia clasificarse como
informacion confidencial la produccién de energia y/o potencia proporcionada por
cualquier activo representado en el mercado por un Participante del Mercado, de
conformidad con los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los numerales Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion, ya que ésta se enmarca en el supuesto de secreto comercial e industrial
al vincularse directamente con la estrategia econémica, financiera y comercial de una
persona moral que participa en el MEM.” (sic)

4. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. El 29 de septiembre de 2021, la Direccion de
Operacion y Planeacion del Sistema, a través del oficio nimero CENACE/DOPS/431/2021, de la misma
fecha de su recepcién, emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes
términos:

“En virtud de lo anterior, y con la finalidad de dar atencién a la solicitud de informacién de
mérito, en térmminos de las atribuciones que me confiere el Estatuto Orgénico del CENACE
en sus articulos 13, fracciones Ill, VI, VI, XVIII, XiX, XXl y XXll, y 17, hago de su
conocimiento que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de las diversas
Unidades Administrativas que forman parte de la Direccion de Operacion y Planeacion del
Sisterma, se localizé que la Subdireccién de Operacion, cuenta con la informacion
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requerida, motivo por el cual se remite el oficio CENACE/DOPS-S0/287/2021 de fecha 29
de septiembre de 2021, mismo que contiene la reserva por seguridad nacional recaida en
la informacion solicitada.” (sic)

Ahora bien, el referido oficio CENACE/DOPS-80/287/2021 sefalado previamente, y emitido por el
Subgerente de Operacion y Despacho de la Gerencia del Centro Nacional y Encargo de la Subdireccion de
Operacién, indica lo siguiente:

“

En virtud de lo anterior, con la finalidad de dar atencién a la solicitud de informacion de
mérto, por instrucciones de la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, y en
términos de las atribuciones que me confiere el Estatuto Organico del CENACE en sus
articulos 14, fracciones I, Ill, VI, VII, XV, XVIll, XIX, XXl y XXIl, y 18, se hace de su
conocimiento que, unicamente, la informacion relativa a; "Requiero los oficios emitidos
por CENACE desde el afio 2015 a ja fecha de la presente solicitud, en el que requieren el
movimiento de alguna (s) unidad movil de emergencia (UME). Adicional requiero conocer a
que participante del mercado eléctrico mayorista (mem) le solicitaron dichas unidades, en
que afio, porqué periodo, en que ubicacion (..) si las unidades fueron retiradas y
regresadas a su ubicacion inicial, si a ia fecha contintian inyectando...” ya que la misma
es competencia de esta Unidad Administrativa, debe reservarse por las razones que a
continuacién se exponen:

Que el Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 4 de julic de 2016, establece en su capitulo 5 lo siguiente:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuanos Extemos de Confianza, Transporiistas,
Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado, segun corresponda,
tendréan acceso, al menos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que sera puesta a su disposicién por el CENACE a lravés del Area Segura
o del Area Cetftificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada serd clasificada con tal cardcter por el Comité de
Transparencia del CENACE conforme al anélisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacién adicional a la prevista en este capitulo con
el caracter de Informacion Reservada para Autoridades segtin lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Auforidades, el Monitor
Independiente del Mercado y el CENACE, en los térmminos de sus respectivos contratos o
convenios, usaran o reproducirdn la informacién reservada exclusivamente para el

propésito para el cual fue revelada o para los propésitos previstos en las Reglas del

Mercado, y no permitirén que personas no aulonzadas tengan acceso a dicha informacion.

5.1.5  Existen tres niveles de informacion reservada.

(a) Informacién Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.
(b) Informacién Reservada para Transportisias y Distribuidores.
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(c) Informacion Reservada para Auforidades.

(...

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

{..-)

5.2.2 Médulo de Operacion del Sistema
{..)

(b} Capacidades y disponibifidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades
de los elementos de las Centrales Eléclricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista.

() d

{f) Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional: Relacién de las contingencias especificas consideradas en
la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Se solicita que la_informacion relativa a: "Requiero tos oficios emitidos por CENACE
desde el afio 2015 a la fecha de ia presente solicitud, en ei que requieren ei movimiento de
alguna (s) unidad mévil de emergencia (UME). Adicional requiero conocerd que
patticipante dei mercado eléctrico mayorista (mem) le solicitaron dichas. unidades, en que
afio, por qué periodo, en que ubicacion (...) si /as unidades fueron refiradas y regresadas a
su ubfcacion inicial, si a ia fecha contintan inyectando..." sea reservada en términos de lo
establecido en los articulos 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 110, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica toda vez gue compromete la Seguridad Nacional, en los siguientes
términos:

La sefialada solicifud de reserva recae foda vez que se advierte de entregar la
informacién solicitada se daria cuenta de las acciones de seguridad operativa en
instalaciones del Sistema Eléctrico Nacional, la utilizacion de recursos de generacion
estrafégicos que permiten al Sistema Eléctrico mantener la seguridad y confiabilidad del
suministro de energfa eléctrica dependiendo del tipo de eventualidad y la localizacion de fa
misma.

Por lo que, en mérito de Io expuesto, se advierfe que la informacion solicitada, en parte, da
cuenta de las instalaciones esiratégicas; toda vez que en ellas se contienen los equipos
destinados al funcionamiento, mantenimientc y operacion de una actividad considerada
como estratégica, como lo es el Sisterna Eléctrico Nacional.

Asi, se observa que, de oforgar acceso a la informacion requerida se estaria
proporcionando, enfre otros datos, parte de la organizacién operativa del Sistema
Eléctrico Nacional ante eventos como lo son los estados operativos de emergencia,
y elementos relevantes para ponderar cualquier posible vulneracion a la seguridad
de las instalaciones de que se trata, en razén de que permitiria establecer con un alto
grado de precision, los puntos vulnerables de la infraestructura en contingencias similares.

En este sentido, dar a conocer la informacién solicitada constituiria un elemento
relevante al ponderar cualquier posible vulneracién a la seguridad de las instalaciones
eléctricas, debido a que permitiria establecer, con un alto grado de precisién, la ubicacion
geograéfica exacta de las capacidades de una parte de la infraestructura de generacion de
la energia eléctrica.
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En este sentido, se facilitaria la realizacion de ataques perjudiciales a la infraestructura y al
servicio publico de energia eléctrica; por lo que, el perjuicio que se ocasionaria al
funcionamiento de las instalaciones eléctricas de que se trata se potencializaria, de darse
a conocer la informacion de cardcter técnico que implementa el Centro Nacional de Control
de Energia antes, durante y después de las contingencias, ya que da cuenta de la
forma en que dicho 6rgano opera de manera técnica el Sistema Eléctrico Nacional en
dichas circunstancias.

En consecuencia, se cuenta con los elementos para advertir que la difusién
de la informacion podria posibilitar la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, o de cualquier tipo de
infraestructura que represente tal importancia para el Estado; y, de igual forma, se advierte
que su difusion tendria un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Es asi que, en la reserva que se propone al Comité de Transparencia del CENACE, se
protegen, en términos de lo establecido en los articulos 113, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fuablica, aunado a lo establecido en el capitulo 5
del Manual del Sistema de Informacién del Mercado:

e Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las
disponibilidades de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos
de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales
de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista.

o Contingencias consideradas en Ila evaluacion de la seguridad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Relacion de las confingencias
especificas consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional.

Por tal motivo, se concluye que, en informacion solicitada antes sefialadas son
susceptibles de clasificarse por un periodo de 5 anos, por las razones que ya fueron
expuestas en los parrafos que anteceden.

En virtud de lo anferior y como ha quedado establecido, no serd suficiente que el contenido
de determinada informacién esté directamente relacionado con las materias que se
protegen, como es el caso concreto, - seguridad nacional-, sino que debera también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafno presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Dicha prueba de dafio, “hace referencia a una ponderacion de valores en conflicto -en este
caso publicidad contra segunidad- para determinar si la primera pone en riesgo a la
segunda y para proceder a reservar temporalmente el documento. A este anélisis se le
conoce como prueba de dafio, tal y como se demuestra a continuacion:

Dafio presente: Debido a que se frata de informacion que revela con detalles técnicos del
Sistema Eléctrico Nacional y su detalle de los elementos tales como Capacidades y
disponibilidades de elementos del Sistema Eléctrico Nacional, asi como de
Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional.

Dafio probable: En virtud de gue, conocer detalles técnicos de las acciones que
emprende el CENACE, en casos de contingencia, permite identificar los puntos vulnerables
de la infraestructura estratégica y, en caso de un ataque o robo de electricidad, se deja sin
abasto o suministro de energia a grandes regiones del pais, causando serios dafios a la
poblacion.

Dafio especifico: En virtud de que, hacer del conocimiento publico dicha informacion
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podria comprometer la seguridad nacional, pues conslituye detalles técnicos tales como
Capacidades y disponibilidades de elementos del Sistema Eléctrico Nacional y
Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional y que son patrimonio de dicho Sistema, cuya difusion
afectaria el desarrollo de actividades productivas causando dafios sociales, de seguridad
puablica y econdmicos que no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado
direccionado. Ello, por ser sujeto de actividades jlicitas que impedirian el correcto
suministro eléctrico.

Asi, al dar a conocer la informacién solicitada, al poseedor de la misma, le permitiria
determinar con precision la ubicacion y detalle de Capacidades y disponibilidades de
elementos del Sistema Eléctrico Nacional, y de Contingencias consideradas en la
evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, en
consecuencia, dafiar las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si
ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado tiene el potencial de traer consigo
serios daflos a la poblacion y al patimonio de la Nacion, afectando el desarrollo de
actividades productivas y causando dafios econémicos gue no se pueden cuantificar,

Robustece lo anterior que, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de fa informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, se
establece que, de conformidad con el caso en particular, podré considerarse como
informacién reservada aquella que, de difundirse, actualice o potencialice un riesgo
© amenaza a la seguridad nacional cuando se posibilite la destruccién, inhabilitacién
o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como
la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define, en su articulo 3, lo que se entiende por
seguridad nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlfeven a:

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5, considera como
amenazas a la seguridad nacional, como se cifa a continuacion:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del ferritorio nacional

Xli. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.

De la misma forma, el capitulo denominado "Del acceso a la informacion en materia de
seguridad nacional" de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccion Il sefiala
expresamente aguella informacion que debe ser reservada por razones de seguridad
nacional, como es:

1. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.
En este orden de jdeas, resulta fundamental identificar los bienes que protege el concepto
de seguridad nacional que, como las nommas de la materia antes citadas lo establecen,
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este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la integridad, la estabilidad y la
permanencia del Estado Mexicano'; la gobemabilidad democratica?; la defensa exterior® y
la seguridad interior de la Federacion® *°

Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estan onentadas al bienestar
general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

e la proteccion de la nacién mexicana;

e A la preservacién de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territonio;

e Al mantenimiento del orden consfitucional y el fortalecimiento de las inslituciones
democraticas de gobiemo;

* A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion;

» A ladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de ofros Estados, asi como

¢ A la preservacion de la democracia.

Por lo que, aguello que puede atentar contra la misma son actos tendientes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio en contra del Estado
mexicano; de interferencia extranjera en los asuntos nacionales; actos que impidan a
actuar confra la delincuencia organizada;, que quebranten la unidad de las partes
integrantes de la Federacion; que bloquen operaciones militares o navales; que sean en
contra de la seguridad de la aviacién o contra personal diplomatico; todo acto tendiente a
consumar el trafico jlegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva, que sean actos jlicitos en contra de la navegacion
maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas, que obstaculicen
actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten Infraestructura de
cardcter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
ptblicos.

En ese sentido, el tipo de bienes juridicos protegidos por la seguridad nacional se refferen
a aclos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones,
en general, aspectos que jmpactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia,
gobemabilidad, defensa y seguridad interior del Estado mexicano; es decir, se trata de
situaciones que vulneran al Estado mismo. '\

De esta manera, resulfa necesario mencionar que la informacion en analisis contiene
parémetros eléctricos, de lal suerfe que su difusién podria poner en resgo las
instalaciones eléctricas, mismas que resultan necesarios para la prestacién de un servicio
publico indispensable de toda sociedad como es la distribucién de energla eléctrica.

Por lo que hace al plazo de reserva de la informacién, con fundamento en los articulos 99,
segundo parrafo y 100 de la LFTAIP, relacionados con el numeral Trigésimo cuarfo de los
Lincamiento Generales, la informacién descrita se solicita que sea RESERVADA por un

periodo de cinco afos. X
Para todo o antes expuesto, sirva de apoyo la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala

! Incluye no vulnerar la capacidad de defensa del ferritorio nacional, ni menoscabar la unidad de las partes integrantes de la
Federacién, ni afectar la integridad fisica de las méximas autoridades de los tres Poderes de la Union y de los drganos con
autonomia consfitucional.

2 Implica no obstaculizar el derecho de voto ni procesos electorales

3 Se trata de no entorpecer acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el Estado Mexicano frente & otros Estados

4 Incluye no obstaculizar operaciones militares o navales, actividades de inteligencia y contrainteligencia, esirategias y acciones
contra la delincuencia organizada o contra la comision de delitos, ni

destruir o inhabilitar infraestructura de carécter estratégico o aquella indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, 7
asi como tampoco bloquear acciones contra epidemias y enfermedacdes exdticas
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: la. VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero
de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, péagina 656, Registro: 2000234, Tesis Aislada
(Constitucional)

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del sequndo péarrafo
del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucional mente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podré clasificarse 'y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lincamientos bajo los
cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones intemacionales, 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en nesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un enfoque mas precisc
que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico,
de supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental, reservada; 2) secretos comercial, industnal, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6)
la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y
que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su ariiculo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lincamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisfador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Finalmente, en relaciéon a los cuestionamientos relativos a: 'f..) cuanta energia y/o
potencia proporcionaron en que periodo, (..) y cuél fue ei pago que se les hizo por ia
energia y/o potencia inyectada, en /as diferentes ubicaciones y a para /as diferentes UME,
desglosar adicional ai pago por ia energia y/o potencia inyectada, ei pago por frasladar las
UMEs a ia ubicacioén requerida y si ei CENACE incluyo ese pago o ei costo io incurio ei
participante de!MEMsin remuneracion.” Los mismos, y de conformidad con las facultades
que se encuentran conferidas a las diversas Unidades Administrativas del CENACE en el
Estatuto Organico del CENACE, no se localiza que estos se encuentren en el ambito de
las atribuciones de la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema. En consecuencia,
la Subdireccién de Operacion, de igual forma, no se encuentra facultada para atender los
puntos cifados...” (sic)

v
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CONTROL DE ENERGIA,
Debido a la respuesta proporcionada por la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema, asi como por la
Direccion de Administracién del Mercado Eléctrico Mayorista a la solicitud de informacion con folio
331002621000006, se emite la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. — El Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones de ampliacion del plazo de respuesta,
de clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia que realicen la Direccién
General y las Unidades Administrativas que integran el Centro Nacional de Control de Energia, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 64 y 65, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. MATERIA. — E! .objeto de la presente resolucién sera confirmar, modificar -0 revocar la
determinacion de la Direccién de Operacion y Planeacion del Sistema, asi como de la Direccion de
Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, en los términos siguientes:

= Respecto de la informacion consistente en: “Requiero los oficios emitidos por CENACE desde el afio
2015 a la fecha de la presente solicitud, en el que requieren el movimiento de alguna (s) unidad
movil de emergencia (UME). Adicional requiero conocer a que participante del mercado eléctrico
mayorista (mem) le solicitaron dichas unidades, en que afio, porqué periodo, en que ubicacion (...)
si las unidades fueron retiradas y regresadas a su ubicacién inicial, si a la fecha contintan
inyectando...”, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema senald que la informacion y
documentacién que atiende el requerimiento de mérito reviste el caracter de RESERVADA de
conformidad con el articulo 110, fraccion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

= Por cuanto hace a lo consistente a: “cuanta energia y/o potencia proporcionaron y en qué
periodo...”, la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista indicd que la
informacién y documentacion que da respuesta a lo solicitado tiene el caracter de informacion
clasificada como CONFIDENCIAL, de acuerdo con lo establecido particularmente en el articulo
113, fracciones Il y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA.

En primer lugar, se analizara lo conducente a la informacion consistente en: “Requiero los oficios emitidos
por CENACE desde el afio 2015 a la fecha de la presente solicitud, en el que requieren el movimiento de
alguna (s) unidad mévil de emergencia (UME). Adicional requiero conocer a que participante del mercado
eléctrico mayorista (mem) le solicitaron dichas unidades, en que afio, porque periodo, en que ubicacion (...)
si las unidades fueron retiradas y regresadas a su ubicacion inicial, si a la fecha contintian inyectando...”,
respecto a la cual la unidad administrativa competente para atender dicho contenido sefalé que la
informacién y documentacion que dan respuesta reviste el caracter de clasificada como RESERVADA; lo
anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, toda vez que la entrega de lo requerido compromete la SEGURIDAD NACIONAL.

Al respecto, es importante precisar el contenido de los articulos 97, 110, fraccion | y 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismos que disponen lo siguiente:

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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La clasificacion de informacion reservada se realizaré conforme a un anélisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo 104 de
fa Ley General.

De los articulos antes sefalados, se desprende que la clasificacion de la informacién en la modalidad de
reservada se hara derivada de un andlisis del caso en particular mediante la aplicacion de una prueba de
dano debidamente fundada y motivada; dicha prueba encuentra su fundamento en el articulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que se cita para pronta referencia.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés piblico general de
gue se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De acuerdo con el precepto legal en cita, en la aplicacion de la denominada prueba de dafio que se realice
para sustentar la clasificacion como reservada de la informacién que sea el caso, sin excepcion se deben
justificar ciertos elementos, mismos que se denotan del articulo en comento.

En respuesta al requerimiento en andlisis y relacionado con la solicitud de acceso a la informacion
331002621000006, Ila” Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema argumentd que la solicitud de

reserva se justifica dado que se advierte que el hecho de entregar la informacion solicitada daria cuenta de |

las acciones de seguridad operativa en instalaciones del Sistema Eléctrico Nacional, en el entendido
de que la utilizacion de recursos de generacion estratégicos permiten al Sistema Eléctrico mantener
la seguridad y confiabilidad del suministro de energia eléctrica dependiendo del tipo de eventualidad
y la localizacion de la misma.

Asimismo, la Direccidn de Operacién y Planeacion del Sistema sefialé que la informacion solicitada, en
parte, da cuenta de las instalaciones estratégicas; toda vez que en ellas se contienen los equipos
destinados al funcionamiento, mantenimiento y operacion de una actividad considerada como
estratégica, como lo es el Sistema Eléctrico Nacional; razén por la que de otorgar acceso a la
informacién requerida, se estaria proporcionando, entre otros datos, parte de la organizacion operativa
del Sistema Eléctrico Nacional ante eventos como lo son los estados operativos de emergencia, y
elementos relevantes para ponderar cualquier posible vulneracion a la seguridad de las
instalaciones de que se trata, hecho que permitiria establecer con un alto grado de precision, los
puntos vulnerables de la infraestructura en contingencias similares.

Adicionalmente, la Direccion de Operaciéon y Planeacion del Sistema puntualizé que dar a conocer la

#
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informacion solicitada constituiria un elemento relevante al ponderar cualquier posible vulneracion a la
seguridad de las instalaciones electricas, debido a que permitiria establecer, con un alto grado de
precision, la ubicacion geografica exacta de las capacidades de una parte de la infraestructura de
generacion de la energia eléctrica. En este sentido, se facilitaria la realizacion de ataques perjudiciales a
la infraestructura y al servicio publico de energia eléctrica; por lo que, el perjuicio que se ocasionaria al
funcionamiento de las instalaciones eléctricas de que se trata se potencializaria, de darse a conocer la
informacidn de caracter técnico que implementa el Centro Nacional de Control de Energia antes, durante y
después de las contingencias, ya que da cuenta de la forma en que dicho érgano opera de manera
técnica el Sistema Eléctrico Nacional en dichas circunstancias.

Conforme a lo ya expuesto, la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema expuso que se cuenta
con los elementos necesarios para advertir que la difusion de la informacion podria posibilitar la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado; y, de igual forma, se advierte
que su difusion tendria un impacto debilitador en la seguridad nacional. En este orden de ideas, la Direccion
en comento argumentd que la reserva que se propone protege particularmente lo siguiente:

- Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades de los
elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de Transmision y de
los elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista.

- Contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional: Relacion de las contingencias especificas consideradas en la evaluacion de la
seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Ahora bien, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema indicé que no resulta suficiente que el
contenido de determinada informacion esté directamente relacionado con las materias que se protegen,
como es el caso concreto, - seguridad nacional-, sino que debera también considerarse la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un dafo presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto, a través de la denominada
prueba de dano previamente referida.

Dicha prueba de dafo, “hace referencia a una ponderacién de valores en conflicto -en este caso publicidad
contra seguridad- para determinar si la primera pone en riesgo a la segunda y para proceder a reservar
temporalmente el documento y/o informacidén. Conforme a lo anterior, los dafos que se causarian con la
difusién de la informacion y documentacién que dan respuesta al requerimiento en analisis serian:

v Daiio presente: Debido a que se trata de informacién que revela con detalles técnicos del Sistema
Eléctrico Nacional y su detalle de los elementos tales como Capacidades y disponibilidades de
elementos del Sistema Eléctrico Nacional, asi como de Contingencias consideradas en la
evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

v Dafio probable: En virtud de que, conocer detalles técnicos de las acciones que emprende el
CENACE, en casos de contingencia, permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura
estratégica y, en caso de un ataque o robo de electricidad, se deja sin abasto o suministro de
energia a grandes regiones del pais, causando serios dafos a la poblacién.

v Dafio especifico: En virtud de que, hacer del conocimiento publico dicha informacion podria
comprometer la seguridad nacional, pues constituye detalles técnicos tales como Capacidades y
disponibilidades de elementos del Sistema Eléctrico Nacional y Contingencias consideradas
en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional y que son
patrimonio de dicho Sistema, cuya difusion afectarfa el desarrollo de actividades productivas
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causando dafos sociales, de seguridad publica y economicos que no se pueden cuantificar en caso
de cualquier atentado direccionado. Ello, por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el
correcto suministro eléctrico.

En concordancia con lo ya sefalado, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema adujo que de dar
a conocer la informacion solicitada, al poseedor de la misma, le permitiria determinar con precision la
ubicacion y detalle de Capacidades y disponibilidades de elementos del Sistema Eléctrico Nacional, y
de Contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional, en consecuencia, dafar las instalaciones consideradas como infraestructura
estrategica, si ese fuera su deseo; lo anterior en el entendido de que cualquier atentado direccionado tiene
el potencial de traer consigo serios dafios a la poblacién y al patrimonio de la Nacion, afectando el desarrollo
de actividades productivas y causando dafios econémicos que no se pueden cuantificar, situacién que se
robustece con lo dispuesto en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacion, asi como para la elaboracién de versiones pablicas, en los que se establece que, de
conformidad con el caso en particular, podra considerarse como informacién reservada aquella que, de
difundirse, actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se posibilite
la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o
prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua
potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la seguridad nacional.

Asimismo, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema refirié que la Ley de Seguridad Nacional
define, en su articulo 3, lo que se entiende por seguridad nacional, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener Ia integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que confleven a:

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos gue enfrente
nuestro pais;

Adicionalmente, la misma Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5, considera como amenazas a la
seguridad nacional:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a fa patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios piblicos.

De la misma forma, el capitulo denominado "Del acceso a la informacién en materia de seguridad nacional"
de la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 51, fraccién Il sefala expresamente aquella informacion que
debe ser reservada por razones de seguridad nacional, como es:

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En este orden de ideas, la Direccién de Operacién y Planeacion del Sistema indico que resulta fundamental
identificar los bienes que protege el concepto de seguridad nacional que, como las normas de la materia
antes citadas lo establecen, este concepto se refiere a acciones destinadas a proteger la integridad, la
estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano; la gobernabilidad democrética: la defensa exterior y la
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seguridad interior de la Federacion. Todas estas acciones consideradas de seguridad nacional estan
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional. El concepto de seguridad nacional se complementa con el concepto que enuncia la Ley de
Seguridad Nacional y el tipo de amenazas que la misma prevé, refiriéndose a:

- La proteccion de la nacién mexicana;

- A la preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

- Al mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

- A mantener la unidad de las partes integrantes de la Federacion;

- Aladefensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados, asi como

- A la preservacion de la democracia.

Bajo esta tesitura, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema mencioné que aquello que puede
atentar contra la Seguridad Nacional, son acfos tendientes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, traicion a la patria, genocidio en contra del Estado mexicano; de interferencia extranjera en los
asuntos nacionales; actos que impidan a actuar contra la delincuencia organizada; que quebranten la unidad
de las partes integrantes de la Federacion; que bloquen operaciones militares o navales; que sean en contra
de la seguridad de la aviacion o contra personal diplomatico; todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal
de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva; que sean
actos ilicitos en contra de la navegacion maritima o de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas; que obstaculicen actividades de inteligencia o contrainteligencia, y que inhabiliten
Infraestructura_de caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o _servicios
publicos. De acuerdo con lo anterior, el tipo de bienes juridicos protegidos por la seguridad nacional se
refieren a actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones, en
general, aspectos que impactan gravemente la estabilidad, integridad, permanencia, gobernabilidad,
defensa y seguridad interior del Estado mexicano; es decir, se trata de situaciones que vulneran al Estado
mismo.

De esta manera, la Direccion de Operacion y Planeacion del Sistema expuso que resulta necesario
mencionar que la informacion en analisis contiene parametros eléctricos, de tal suerte que su difusion podria
poner en riesgo las instalaciones eléctricas, mismas que resultan necesarios para la prestacion de un
servicio publico indispensable de toda sociedad como es la distribucion de energia eléctrica.

A fin de sustentar sus aseveraciones, la Direccion de Operacion y Planeacién del Sistema cité como apoyo
la siguiente Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: la.
VIII/2012 (10a.), Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 656, Registro: 2000234, Tesis
Aislada (Constitucional), que sefiala:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucional
mente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busguen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y,
con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y
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el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron
como cnlterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé reservarse la
informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en niesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar peruicio al cumplimienio de las leyes, prevencion o verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado.
Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental contiene un catalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
consideraréd reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental, reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores ptblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el
cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Enfasis anadido

Cabe referir, que lo sefialado a lo largo del presente considerando, también encuentra sustento en el
Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de julio
de 2016, mismo que establece en su capitulo 5, lo siguiente:

CAPITULO 5
Informacion Reservada

5.1 Acceso a la Informacion Reservada

5.1.1 Los Participantes del Mercado, Usuarios Externos de Confianza, Transportistas,
Distribuidores, Autoridades y el Monitor Independiente del Mercado, segtn corresponda,
tendran acceso, al menos, a la informacién reservada que se describe en el presente
capitulo, misma que serd puesta a su disposicion por el CENACE a través del Area Segura
o del Area Certificada del SIM dentro de los plazos sefialados en cada caso en especifico.

5.1.2 La informacién reservada sera clasificada con tal caracter por el Comité de
Transparencia del CENACE confonme al anédlisis que haga de dicha informacion caso por
caso, atendiendo en todo momento a las disposiciones previstas en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5.1.3 El CENACE podra clasificar informacion adicional a la prevista en este capitulo con el
caracter de Informacion Reservada para Auforidades segun lo previsto en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ‘

5.1.4 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el Monitor
Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos contratos o
convenios, usaran o reproducirdn la informacion reservada exclusivamente para el
propésito para el cual fue revelada o para los propdésifos previstos en las Reglas del
Mercado, y no permitiran que personas no autonzadas tengan acceso a dicha informacion.

16



_ ma i i Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
tr CEN &CE Informacion Publica

Py Resolucién del Comité de Transparencia

5.1.5 Existen tres niveles de informacion reservada:

(a) Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Extemos de
Confianza.

(b) Informacion Reservada para Transportistas y Distribuidores.

(c) Informacién Reservada para Autoridades.

()

5.2 Informacion Reservada para Participantes del Mercado y Usuarios Externos de
Confianza.

(.-

5.2.2 Modulo de Operacion del Sistema

()

(b) Capacidades y disponibilidades de elementos: Capacidades y las disponibilidades
de los elementos de las Centrales Eléctricas y de los elementos de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista.

()

(f) Contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional: Relacién de las contingencias especificas consideradas en la
evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Operacién y Planeacion del Sistema, advierte que la fundamentacion y
motivacién que aplico al caso en concreto resulta adecuada al requerimiento formulado por el solicitante; lo
anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Tesis: 260 | Apéndice de 1995 Séptima Epoca 3241216 !
Segunda Sala! Tomo VI, Parte SCJN Pag. 175 pLBsRRRROOR
(Comuny)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficienternente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las nonmas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

reservada la informacién que pudiere comprometer la Seguridad Nacional, pues el derecho de acceso a la
informacion del que gozan los ciudadanos no es absoluto, ya que el mismo encuentra ciertos limites ante los
cuales no es factible otorgar informacion que revista el caracter de clasificada como reservada ylo
confidencial:

Asimismo, a mayor abundamiento, se cita la siguiente tesis que sefala la importancia de preservar como \A

AL
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Tesis: P.._ Semanario Judicial de fa | : :
1L X/2000 Federacion y su Gaceta .gNovena Egoca :191-957 1ded
Pleno Tomo X1, Abril de 2000 |Pég. 74 Zggfs‘;}t’j’c "jg;’a j

|
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO

POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHQOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la titima parte del articulo 6o. de fa Constitucion
Federal no es absolufo, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la segurdad
nacional y en el respeto tanto a los infereses de la sociedad como a los derechos de los
gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocrético”, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos infereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materna, en razon de
que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen nonmas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobemados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jes(s Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede, y determing que la votacion
es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de maizo
de dos mii.

A efecto de corroborar que puede existir un riesgo real, demostrable e identificable, se muestran las
siguientes notas que dan cuenta de lo delicado que seria entregar la informacion al solicitante:

http://www.jornada. unam.mx/2013/10/28/politica/013n1pol

https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/10/24/en-riesqo-instalaciones-estrategicas-de-mexico/

https:/noticiasenfasis.com.mx/nacional/danos-por-100-mdp-en-sabotaje-a-presa-la-boquilla-cfe/

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con las consideraciones emitidas a lo largo del presente considerando, es que se concluye
que la informacion en andlisis debe considerare como RESERVADA por un periodo de 5 afos, con
fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relacionados con el numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos

Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién. Asimismo, dicha reserva
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encuentra sustento en el Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 4 de julio de 2016, concretamente en el capitulo 5 “Informacién Reservada” numerales 5.1;
5.1.1;5.1.2; 5.1.3; 5.1.4; 5.1.5 incisos a), b) y ¢); 5.2 y 5.2.2 incisos b) y f).

CUARTO. ANALISIS DE FONDO DE LA INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL.

En el presente considerando, se analizara la procedencia de la clasificacion como confidencial propuesta
por la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista respecto del contenido de informacién
concerniente a “cuanta energia y/o potencia proporcionaron y en qué periodo...”, de acuerdo con lo
establecido particularmente en el articulo 113, fracciones Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Conforme a lo antes sefialado, la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista puntualizo
que lo requerido y, en consecuencia, la informacioén y documentacion que da respuesta reviste el caracter
de confidencial, dado que toda la informacion relacionada con la produccion de energia a nivel
horario corresponde a valores numéricos directamente asociados a las mediciones para
liquidaciones, las cuales son parte de los insumes utilizados para cuantificar las transacciones que
realizan los activos que son representados en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) por un
Participante de Mercado y resultado directo, son insumes base para la realizacion de los céalculos
reflejados en los Estados de Cuenta Diarios, misma informaciéon que, de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del numeral 4.2.3 del Manual del Sistema de Informacién del Mercado se
considera de caracter confidencial.

De conformidad con lo senalado en el parrafo que precede conviene hacer referencia lo establecido en el
numeral 4.2.3 inciso c) del Manual del Sistema de Informacion del Mercado, mismo que establece lo
siguiente:

4.2.3 Mobdulo de Liquidacion, Facturacién y Pago

(c) Estados de Cuenta: Documento que emitirda el CENACE diariamente para cada
Integrante de la Industria Eléctrica, que contendré el detalle del célculo de los tipos de
cobro correspondientes a cada Participante del Mercado, por cada producto ofrecido o
requerido, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto como en el Mercado de Tiempo Real,
en términos del Manual de Estado de Cuenta, Facturacion y Pagos y el Manual de
Liguidaciones.

(i) Periodo de Publicacion: En términos del Manual de Liquidaciones.
(i) Formato de Publicacién: Archivo descargable en formato PDF y XML.

Asimismo, resulta importante precisar que el numeral antes citado se encuentra contenido dentro del
“Capitulo 4” denominado de la “Informacion Confidencial” del multicitado Manual del Sistema de
Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 2016.

Adicionalmente, la Direccion de Administracién del Mercado Eléctrico Mayorista indico toda la informacion
relacionada con la produccién de energia y/o potencia proporcionada por cualquier activo
representado en el mercado por un Participante del Mercado, son datos que encuadran dentro de lo
dispuesto por el Articulo 116, parrafos tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, precepto normative que dispone lo siguiente:

Articulo 116. ...

19

o



' 1 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
E CENAC E Informacion Publica

CENTRC NACIONAL DE v g r s
CONTROL DE ENERGIA Resolucion del Comité de Transparencia

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya tilularidad corresponda a particulares, sujefos de
derecho infemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados intermnacionales.

Enfasis afiadido

De acuerdo con lo referido, la Direccion de Administracion del Mercado Electrito Mayorista precisé que, en
concordancia con la Ley General citada, el articulo 113 fracciones Il y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho intemacional ¢ a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, y

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.
Enfasis afiadido

Por otra parte, la Direcciéon de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista enfatizé que la clasificacion
también encuentra sustento en la Clausula "Confidencialidad de la Informacion”, parrafo primero, in fine,
de los Modelos de Contrato de Participante del Mercado, que obliga a las "Partes" (Participante del
Mercado y CENACE) a mantener en estricta confidencialidad de aquella informacion considerada como
reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones normativas en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Cabe sefalar que, la Direccién de Administracién del Mercado Eléctrico Mayorista también fundamenté su
clasificaciéon con lo sefialado en el articulo 163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial, el cual sefiala:

Articulo 163. - Para efecfos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacion industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique
la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o economica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado
los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
a la misma.

La informacién de un secreto industrial podré constar en documentos, medios electronicos o
magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier ofro medio conocido o por
conocerse.

No se consideraré secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro
de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por dispasicion legal,
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aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona
que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando fa proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos
de autoridad, y

Enfasis afadido

En concordancia con lo anterior, la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista refirié que,
en diversos criterios emitidos por el Poder Judicial y por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se incluyen ejemplos especificos y razonamientos legales
sobre informacion que forma parte del secreto comercial e industrial, mismos que se citan en el apartado de
antecedentes de la presente resolucion y que se tienen por reproducidos a fin de evitar repeticiones.

Finalmente, la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista puntualizé que de otorgarse lo
solicitado, se entregaria informacién y documentacion que se enmarca en el supuesto de secreto comercial
e industrial al vincularse directamente con la estrategia econdmica, financiera y comercial de una persona
moral que participa en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Sobre el particular, y con la finalidad de comprender lo antes sefialado respecto a la clasificacion de la
informacion como confidencial por secreto industrial y comercial, cabe sefialar que el Manual del Sistema
de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de 2016, indica
que se entiende por Area Certificada del Sistema de Informacion del Mercado; lo anterior, en su numeral
1.3.1 que a la letra senala:

1.3.1 Area Certificada del SIM: Area del Portal de Intemet del SIM, con el nivel méximo
de seguridad, en el que se almacenara cualquier informacion reservada o confidencial en
los términos de este Manual. Sélo podran acceder a esta area los Usuarios del SIM que,
ademas de una Cuenta de Usuario, cuenfen con un Cerlificado Digital registrado ante el
CENACE para la captura y consulta de informacién relacionada con el Mercado Eléctrico
Mayorista y con el Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dicho Manual en su numeral 2.3.9 indica:
2.3.9 La relacion existente entre los diversos grupos de interés, las éreas de acceso al SIM

y la clasificacion de la informacién del Mercado Eléctrico Mayorista, se muestra en la
- siguiente figura:

ANFORMACION
DELIVIEN

Clasificadon

N

SISTENA DE
INFORMACION
DELMERCADO
Arcas de uceeso

{ﬂUPO DE INTERES

!
A

Por otra parte, el citado Manual en los numerales 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 y 4.1.5 sefiala que:

CAPITULO 4
Informacion Confidencial
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4.1 Acceso a la Informacién Confidencial

4.1.1 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades y el
Monitor Independiente del Mercado, segun corresponda, tendrén acceso, al menos, a la
Informacién Confidencial que se descnbe a continuacion, misma que serd puesta a su
disposicion por el CENACE a través del Area Segura y del Area Certificada del SIM dentro
de los plazos serialados en cada caso en especifico.

4.1.2 El CENACE podré clasificar informacion adicional a la prevista en este capitulo con
el caracter de Informacion Confidencial segtn lo previsto en las Leyes de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica.

4.1.3 Los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autondades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE se asegurardn de mantener la
confidencialidad de la informacion que sea catalogada con tal caracter y que se encuentre
bajo su control o posesién.

4.1.4 los Participantes del Mercado, Transportistas, Distribuidores, Autoridades, el
Monitor Independiente del Mercado y el CENACE, en los términos de sus respectivos
contratos o convenios, usaran o reproducirén la Informacion Confidencial exclusivamente
para el proposito para el cual fue revelada o para los propésitos previstos en las Reglas del
Mercado, y no permitirén que personas no autorizadas tengan acceso a dicha Informacién
Confidencial.

4.1.5 De conformidad con lo previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, la Informacion Confidencial serd clasificada por el CENACE con tal
carécter, ya sea de forma fotal o parcial, atendiendo a los criterios de dichas leyes.

De lo anterior, se colige que en efecto existe determinada informacion que puede ser clasificada como
confidencial y de acceso Unicamente para los Participantes del Mercado y las Autoridades, no asi para
terceras personas como pueden ser los solicitantes. Entre la informacion susceptible de clasificarse se
encuentra la comprendida en los siguientes numerales del Manual en comento, y entre la que se encuentra
la que constituye la materia de la presente solicitud, se citan para mejor referencia:

4.2.3 Moédulo de Liquidacién, Facturacion y Pago

(c) Estados de Cuenta: Documento que emitirda el CENACE diariamente para cada
Integrante de la Industria Eléctrica, que contendra el detalle del célculo de los tipos de
cobro correspondientes a cada Participante del Mercado, por cada producto ofrecido o
requerido, tanto en el Mercado del Dia en Adelanto como en el Mercado de Tiempo Real,
en téminos del Manual de Estado de Cuenta, Facturacion y Pagos y el Manual de
Liguidaciones.

(i} Periodo de Publicacién: En términos del Manual de Liguidaciones.

(i) Formato de Publicacion: Archivo descargable en formato PDF y XML.

Ahara bien, este Comité de Transparencia considera que en efecto se actualiza la clasificacion invocada
conforme al articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho intemacional o a sujefos
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

De la disposicion citada, se desprende que es informacion confidencial, entre otras, los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de Versiones Publicas, se prevé lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caréacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la inforrmacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Inlemacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

ill. Los secretos bancario, fiducianio, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicas
facultados para ello.

Cuadragésimo. En relacién con el dlfimo péarrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracterya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre olra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

If. La que comprenda hechos y actos de carécter econoémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, pamrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la infonmacioén por secreto comercial o indusfrial deberén acreditarse
los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservaria;

lll. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio puablico ni resulte evidente para un técnico o
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perifo en la maferia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto, la informacion requerida y el analisis del secreto industrial y comercial aludido, se relaciona con
el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secrefo industnial, a toda informacion de aplicacién industrial o comercial que guarde la
persona que eferce su control legal con caracter confidencial, que signifique la obtencion ¢
el mantenimiento de una ventaja compelitiva o econdmica frente a ferceros en la realizacion
de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industnial podrd constar en documentos, medios electrénicos o
magneéticos, discos opticos, microfimes, peliculas o en cualquier ofro medio conocido o por
conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que
resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos en
que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

No se consideraré que enfra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualguier autoridad por una persona gue
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, aulonzaciones, registros, o cualesquiera otfros actos de
autoridad, y

Como se observa en el precepto normativo en cita, se prevén las caracleristicas que debe reunir
determinada informacion para que sea considerada como secreto industrial; sin embargo, no distingue entre
secreto industrial y comercial.

En ese contexto, cabe sefialar que que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-12-
% de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a
“toda aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto comercial, los
cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

e Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
¢ Perfiles del consumidor tipo;

o Estrategias de publicidad;

s Listas de proveedores y clientes, y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —Acuerdo sobre los ADPIC-13-% establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

5 Véase en: hitp://www.wipo.int/sme/es/ip business/trade secrets/trade secrets.htm
6 Viisible en: http://www.wto.org/spanish/ithewto s/whatis_s/tif_s/agrm7_s.htm
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» Lainformacion debe ser secreta —en el sentido de que no sea generalmente conocida ni facilmente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion—.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.

e Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a su
titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros en la realizacién de
actividades economicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades,
métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o
prestacion de servicios. En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién constituye alguno de estos, son los
mismaos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los conocimientos relativos
a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos
internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacién materia de proteccién
del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustece lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

“SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION COMERCIAL
QUE SITUA AL EMPRESARIO EN PCSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA
COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la informacion de orden técnico,
sino también comercial, por constituir un valor mercantil que lo sitia en una posicion de
ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial a determinar qué informacion
debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial, porque le signifigue obtener una
ventaja competitiva frente a terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lépez Barrera.”

“SECRETO COMERCIAL, SUS CARACTERISTICAS. La informacién sobre la actividad
econdmica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente
cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar Ia
informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa,
los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de
suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos
de clientes y distribuidores, comercial y de ventas, estrucfura de costos y precios. Lo
anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y lo previsto por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.”

De lo previo, se desprende que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
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otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el caracter de confidencial a cierta
informacion, el cual, no restringe a datos de orden técnico, sino también comercial que constituya un valor
mercantil que se sitte al titular en una posicién de ventaja respecto a la competencia.

Por lo tanto, para la existencia o acreditacion del secreto comercial deben acreditarse las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de informacion industrial o comercial.

b) Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, respecto de la cual
hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a
la misma.

¢) Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades economicas.

d) Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacién de servicios.

e) Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible.

Conforme a lo antes sefnalado, se corroboran las manifestaciones vertidas por la Direccién de
Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, en el sentido que de dar a conocer la informacion solicita
transgrediria los preceptos normativos sefialados previamente, pues se trata de informacién que reviste el
caracter de confidencial por secreto industrial y comercial, de conformidad con los argumentos sustentados
en parrafos previos.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista,
también preciso que la informacién de interés del particular actualiza lo dispuesto en el articulo 113, fraccién
lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual dispone:

Articulo 113. Se considera infonmacion confidencial:

Il. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En tanto que el numeral Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la infermacién, asi como la elaboracién de Versiones Publicas, se prevé lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacién con el dltimo pérrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujefos obligados deberéan deferminar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podré
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
I La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser dtil para un competidor por ejempio,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
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decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Conforme a lo anterior, ha quedado acreditado que la informacion de interés del particular reviste el caracter
de clasificada como confidencial por secreto industrial y comercial, por tanto de entregarla se iria en contra
de las fracciones | y Il de la disposicién en cita, es decir, no sélo es el hecho de que los Participantes del
Mercado la hayan entregado con caracter de confidencial a este Centro Nacional de Control de Energia,
sino que queda de manifiesto que su entrega pone en riesgo el patrimonio de los Participantes, por significar
informacién que se vincula directamente con |a estrategia econémica, financiera y comercial de una persona
moral que participa en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Dicho lo anterior, se concluye que también se actualiza el supuesto de clasificacién establecido en el
articulo 113, fraccion lli de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin que pase
desapercibido que lo sustentado también se acredita con el hecho de que la Clausula “Confidencialidad de
la Informacidén” parrafo primero, in fine, de los Modelos de Contrato de Participante del Mercado, obliga a las
“Partes” (Participante del Mercado y CENACE) a mantener en estricta confidencialidad aquella informacién
considerada como reservada o confidencial, de acuerdo con lo establecido en la normatividad en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Acorde con lo ya sefialado, este Comité de Transparencia del CENACE, derivado de los argumentos
planteados por la Direccion de Administracion del Mercado Eléctrico Mayorista, advierte que la
fundamentacion y motivacion que aplicé al caso en concreto resulta adecuada a los requerimientos
formulados por el solicitante; lo anterior, acorde con la siguiente Jurisprudencia:

Tesis: 260 Apéndice de 1995 Séptima Epoca 394216 1de 1
Jurisprudencia
Segunda Sala Tomo VI, Parte SCJN Pag. 175 \(Comiin)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal todo acto de auforidad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco votos.

Amparo en revision 3713/69. Eiias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos.

Amparo en revisién 4115/68. Emetenio Rodriguez Romero y coags. 26 de abnl de 1971. Cinco
volos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 5724/76. Ramiro Tarango R. y ofros. 28 de abril de 1877. Cinco votos.

NOTA:

Aparece también publicada en el Informe de 1973, Parte Il, con la tesis numero 11, en la pagina
18, y se publican ademas los siguientes precedentes (en lugar de los A. R. 2478/75 y 5724/76):
Amparo en revisién 9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. 1 de julio de 1968. 5 votos. Ponente:
Alberto Orozco Romero.

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San Lorenzo Tezonco, Iztapalapa.
D. F. y otros. 24 de julio de 1968. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
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Asi, por lo antes expuesto, es que este Comité de Trasparencia determina que la informacién consistente en
“cuanta energia y/o potencia proporcionaron y en qué periodo...”", informacién la anterior que daria
respuesta al requerimiento del solicitante, actualiza las hipétesis normativas de clasificacion contenidas en
las fracciones Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, entre ofras
cosas, por tratarse de informacion que se considera secreto comercial e industrial; lo anterior, en relacién
con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, ello aunado a que los
Participantes del Mercado entregan dicha informacion con caracter de confidencial a este Centro Nacional
de Control de Energia.

Asimismo, dicha clasificacién encuentra su fundamento en los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo de Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como la elaboracién de Versiones Publicas, asi como en los diversos numerales citados a lo largo de la
presente resolucion del Manual del Sistema de Informacién del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de julio de 2016, especificamente los contenidos en el Capitulo Cuarto denominado -
Informacion Confidencial -.

Por todo lo anterior, con fundamento el articulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se
Confirma la Reserva por un periodo de 5 afos, respecto de la informacién solicitada por el particular en
el folio 331002621000006, y que medularmente consiste en “Reguiero los oficios emitidos por CENACE
desde el afio 2015 a la fecha de la presente solicitud, en el que requieren el movimiento de alguna (s)
unidad movil de emergencia (UME). Adicional requiero conocer a que participante del mercado eléctrico
mayorista (mem) le solicitaron dichas unidades, en que afio, porqué periodo, en que ubicacién (...) si las
unidades fueron retiradas y regresadas a su ubicacion inicial, si a la fecha contintian inyectando...”; lo
anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relacionados con el numeral Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, y con el Manual del
Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de julio de 2016,
concretamente capitulo 5 “Informacion Reservada” numerales 5.1; 5.1.1; 5.1.2; 5.1.3; 5.1.4; 5.1.5 incisos a),
b)yc); 5.2y 5.2.2 incisos b) y f).

SEGUNDO. ~ De conformidad con los argumentos vertidos en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, y en relacion con la informacién requerida en la solicitud de informacion con folio
331002621000006, concretamente la relativa a “cuanta energfa y/o potencia proporcionaron y en qué
periodo...”, informacion la anterior que daria respuesta al requerimiento del solicitante; de conformidad con
lo previsto en los articulos 113, fracciones Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, en relacion con el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial, y de acuerdo con los numerales Trigésimo octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo de
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracién de Versiones Publicas, asi como en los numerales 1.3.1; 2.3.9; 4.1; 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3, 4.1.4;
415y 4.2.3 inciso ¢) del Manual del Sistema de Informacion del Mercado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 04 de julio de 2016, especificamente los contenidos en el Capitulo Cuarto denominado -
Informacion Confidencial -; se clasifica como confidencial por secreto industrial y comercial la informacion
gue da respuesta a los requerimientos en comento. Aunado, a que dicha informacion fue entregada con
dicho caracter a este Centro Nacional de Control de Energia por los participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista y se debe guardar sigilo acorde a la Clausula "Confidencialidad de la Informacion”, parrafo
primero, in fine, de los Modelos de Contrato de Participante del Mercado.
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TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique la presente resolucion al solicitante a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia-SISAIl 2.0,

Asi, lo resolvieron por unanimidad, y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control de Energia, mediante la Trigésima Sexta Sesion General Ordinaria celebrada el 05 de
octubre de 2021.

Mtro. Leo René Martinez Ramirez Lic. Edgar Acufa Rau
Jefe de la Unidad de Transparencia Subdirector de Administracion y
Presidentg Responsable del Area Coordinadora de Archivos

Integrante

Mtro. Rogelio Fernando Pastor Riande
Titular del Organo Interno de Control
Integrante

Esta foja corresponde a la resolucién para dar respuesta a la solicitud de informacién con folio
331002621000006 de la Trigésima Sexta Sesion General Ordinaria del Comité de Transparencia del
CENACE 2021.
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